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INTRODUCCION

El segundo informe del Observatorio de Ceuta 'y
Melilla que les ofrece el Instituto de Seguridad y
Cultura se ocupa de un tema central para
entender los desafios que afrontan tanto Espana
como la Union Europea (UE) en una frontera
meridional que supone el encuentro inmediato y
de caracter terrestre con el Reino de Marruecos,
en particular, y con el continente africano, en un
marco mas amplio.

Si en el primer informe, al ocuparnos de la
dimensién econdmica de estas dos ciudades
espafolas y europeas, ya se evocaba la realidad
de la frontera econémica mas dramatica del
mundo, con un enorme diferencial de desarrollo
entre los lados marroqui y espafol que se hace
aun mas grande y mas exigente en términos de
respuestas si comparamos el lado europeo con
el lado africano, ahora tres autores se ocupan de
presentarnos en profundidad esa frontera
meridional de Espaina y de la UE, sus
caracteristicas y sus desafios.

Carlos Echeverria Jesus

Director del Observatorio de Ceuta y Melilla.
Profesor de Relaciones Internacionales de la UNED.

Arrancando con una aproximacion juridica, muy
necesaria por esclarecedora, de la mano del
catedratico de Derecho Internacional Publico
Romualdo Bermejo Garcia, nos sumergimos en
la realidad que, lamentablemente, aun es
desconocida para muchos tanto en Espafia
como en el resto de la UE.

Es urgente dotarse de argumentos para
contrarrestar opiniones simplistas que, con
cierta frecuencia, se escuchan sobre una
frontera a la que la historia, la economia y la
politica enriquecen en términos de complejidad,
y nada mejor que hacerlo a través de la lectura y
asimilacion de las herramientas juridicas e
historiograficas enormemente esclarecedoras
que el autor nos facilita.

Tras ella, el lector puede ahondar en las
caracteristicas, a dia de hoy y con una clara
invitacion a vislumbrar escenarios de futuro, del
estudio de caso de Melilla de la mano de uno de
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los mas profundos conocedores de dicha
realidad: el coronel Antonio Sierras Sanchez, jefe
de la Comandancia de la Guardia Civil de esta
Ciudad Autonoma. La frontera es descrita e
interpretada de la mano de quien se ocupa del
control cotidiano de la misma, y lo hace como
fino analista con una concision que todos
agradecemos y que a todos nos enriquece.

Finalmente, el informe se cierra con la aportacion
desde Ceuta de una vision de caracter
transversal de la generosa mano de Enrique
Avila Pérez, secretario del Centro Universitario
de la UNED de Ceuta y docente de diversas
asignaturas de la Facultad de Ciencias Politicas y
Sociologia, que ahonda en cuestiones varias que
afectan a la frontera en general y a su vision
desde esta ciudad en particular. Su amable
arranque, evocando la Cuevecilla de Benzy,
desde donde nuestros ancestros del Paleolitico
estudiaban el Estrecho y la mejor manera por
segura de atravesarlo, introduce lo que viene
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después y que el autor explica con toda su
crudeza, con cifras varias y con la interpretacion
de las mismas.

Y esta es la invitacion, no solo a profundizar en el
conocimiento, sino a vertebrar a partir de él las
necesarias y urgentes acciones en dimensiones
varias, que desde el Observatorio de Ceuta y
Melilla del Instituto de Seguridad y Cultura
hacemos.

Ocupémonos de ambas Ciudades Autonomas y
de los otros tres territorios espafoles en el Norte
de Africa, ubicados todos ellos en una zona del
mundo donde Espana, en particular, y la Union
Europea, en un marco mas amplio, deben tener
claras cuales son sus responsabilidades.
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LAS CIUDADES ESPANOLAS
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CARACTERISTICAS Y
FRONTERAS
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CEUTA Y MELILLA: DOS CIUDADES
ESPANOLAS EN EL CONTINENTE AFRICANO

Las ciudades espaiolas de Ceuta y Melilla han de contemplarse desde una
perspectiva historica, ya que solo asi se podran demostrar algunas tesis, desde
nuestro punto de vista completamente errdneas, al considerarse bien como si
fueran colonias? o bien como ciudades que, por el mero hecho de encontrarse en
territorio africano, ya no pueden ser espanolas, invocando conceptos dudosos

como es el principio de la contigiiidad geografica®.

1.1. CEUTA Y MELILLA NO SON “COLONIAS"

Tratar de colonias a estas dos ciudades es pura 'y septiembre de 14974 mientras que Ceuta lo es
simplemente un sinsentido, pues ambas forman desde 1580 tras la batalla de Alcantara contra los
parte de la configuracion de Espafa desde sus portugueses®. Tratar de colonias a estas dos
inicios, ya que Melilla es espafiola desde el 17 de ciudades es desde el punto de vista juridico no

1. Agradezco sinceramente a la Cartoteca del Centro Geografico del Ejército el haberme proporcionado los mapas que en este estudio se incluyen, los
cuales me han sido imprescindibles para elaborar este estudio.

2. Ver, por ejemplo, CARABAZA, Enrique y DE SANTOS, Méximo: Melilla y Ceuta. Las dltimas colonias, Talava, Madrid, 1992, 320 p.; y LERIA Y ORTIZ DE
SARACHO, Manuel: Ceuta y Melilla en la polémica, Editorial San Martin, Madrid, 1991, 241 p. Distinto es, sin embargo, si se recurre al término de
“presidio”, pues aqui no se pone en duda su pertenencia a Espaiia, ya que su significado seria el de “fortaleza” para defender una zona o territorio, o
simplemente de lugares en los que se recluian ciertos condenados a penas graves. Este es, por ejemplo, el término utilizado por DE LA SERRE,
Frangoise: “Les présides au Maroc et Ifni”, Vol. 18-2, Revue frangaise de science politique, 1968, pp. 346-355.

3. Para un estudio desde la perspectiva marroqui del contencioso territorial entre Marruecos y Espafia, cfr., LAZRAK, Rachid: Le contentieux territorial
entre I'Espagne et le Maroc, Dar el Kitab, Casablanca, 1974, 470 p.

4. Por lo tanto, es espafiola desde entonces, que pasoé a depender del Ducado de Medina Sidonia, tras la toma de la ciudad por Pedro de Estopifian, y
en 1556 se incorpora a la Corona de Castilla. Si partimos de 1497, Melilla se incorpora a Espafia antes que el Reino de Navarra, que lo hace en 1512
tras la conquista del viejo Reino por las tropas de Fernando el Catdlico, incorporacién que se opero tres afios después en las Cortes de Burgos de 1515
a la Corona de Castilla, en las que Fernando el Catélico se comprometié a guardar los fueros y costumbres del Reino.

5. Previamente, Ceuta habia sido portuguesa desde 1415, tras haber ganado la batalla de Merinides o de Ceuta al Sultanato de Marruecos, el 21 de
agosto de 1415. Por lo tanto, Ceuta fue portuguesa durante todo este tiempo.
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solo un craso error, sino una tropelia juridica. Y es
gue no se puede entender que estas dos ciudades,
vinculadas a Espaina desde una época tan lejana
(Melilla tan sélo cinco afios después que Granada),
puedan considerarse como tales colonias. Y
tampoco conviene ir mas alla, pues durante el
Imperio romano eran denominadas la Hispania
transfretana.

No obstante, es cierto que entre lo juridico y lo
politico, o ambos a la vez, Marruecos no ha dudado
tampoco en recurrir el 27 de enero de 1975 al
“Comité de descolonizacion™ con el fin de incluir
en la lista de los territorios a los que se aplica la
Declaracion sobre la independencia a los paises y
pueblos coloniales [Resolucidén 1514 (XV), del 14
de diciembre de 1960], es decir, los denominados
territorios no auténomos no solo a Ceuta y Melilla,
sino también al Pendn de Alhucemas, el Pefién de
Vélez y las Islas Chafarinas. Espafia respondio el
12 de febrero siguiente’ rechazando de plano esas
pretensiones y recordando que esos territorios se
han integrado en la “unidad nacional” espaiiola
desde los siglos XV y XVI. Asi las cosas, es
evidente que el llamado Comité de los 24 rechazé
de plano la demanda marroqui. Posteriormente, el
27 de abril de 1975, el Consejo de la Liga Arabe
adopté una resolucién en la que solicité la
descolonizacién de estos territorios, sin mencion
alguna sobre el Sahara Occidental, pensando, es
de suponer, que esto ya estaba hecho a las duras o
a las maduras?®.

Posteriormente, el tema salid a relucir también en
octubre de 1975, en la Asamblea General de la
ONU, comparando estas plazas con Gibraltar. El
Embajador espanol ante las Naciones Unidas
volvié a la carga sefialando lo siguiente:

“I merely wish to point out that any comparison
with Gibraltar is unfounded. In this regard, |
would remind you that in Gibraltar the
population was expelled while in these cities
there is an indigenous population.”®

El Embajador espafiol acepta, sin embargo, que se
incluya el Sahara Occidental, cuestién que se
abordaria justo unos dias después en la conocida
Opinion de la Corte Internacional de Justicia sobre
el Sahara Occidental, que ha sido objeto de
amplios comentarios y estudios. Pero esto es
harina de otro costal. No obstante, hay que dejar
claro que no se puede poner en duda la soberania
espafnola sobre estas dos ciudades, pues son tan
espafnolas como Almeria, Malaga o Algeciras'?; ni
tampoco pretender reivindicarlas, pues por ese
camino se podria hacer lo mismo con las Islas
Canarias, cuya incorporacion se produjo lo largo
del siglo XV y concluyé en 1496 tras la integracion
de Gran Canaria (1483), Tenerife y La Palma
(1494-1496)". Y es que, cuando se revuelve la
historia y se crea la desmemoria, ya sabemos cual
es el resultado, tanto a nivel nacional como
internacional. Por lo tanto, no se puede poner en
duda la espafiolidad de estas dos ciudades ni se

6. Ver Carta de Marruecos en doc. A/AC.109/475.

7. Cfr. A/AC.190/475, en el que Marruecos invoca el Acuerdo firmado con Espaiia el 27 de abril de 1956, en el que se proclama el fin del Protectorado y
se reconoce la independencia de Marruecos y su unidad nacional, asi como su integridad territorial.

8. Cfr. A/AC.109/477, en el que esta la respuesta que dio el Embajador espaiiol, Jaime De Pinies, ante las Naciones Unidas.

9. Esto se comprobaria unos meses mas tarde con la famosa “Marcha Verde”.

10. Ver 2378th meeting, 7 october 1975, parrafo 159.

11. Cfr. CIJ. Sahara Occidental, Avis Consultatif du 16 octobre 1975, Recueil 1975.

12. En cuanto al criterio temporal, sobre las Islas Chafarinas son una excepcion, pues fueron ocupadas en 1848.

13. Las otras islas ya estaban incorporadas al Reino de Castilla.
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las puede comparar con Gibraltar. Primero, porque
Gibraltar no es parte integrante del Reino Unido,
mientras Ceuta y Melilla son espaiiolas, y buena
prueba de ello son los numerosos Acuerdos de
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limites que Espafa ha concluido precisamente con
Marruecos, lo que presupone soberania espafola™.

1.2. INAPLICACION DE LA TEORIA DE LA CONTIGUIDAD

GEOGRAFICA A ESTAS CIUDADES

Si nos centramos en esa teoria, bastante falsaria,
de la contiglidad geografica, conviene hacer las
siguientes observaciones. Como hemos visto, es
cierto que Marruecos ha defendido, aunque no con
mucho entusiasmo, que estas ciudades eran
colonias; algo que han sostenido mas con la
cabeza que con el corazén, conscientes del
embrollo en el que se metian. Una vez que el
Comité de Descolonizacién o Comité de los 24
rechazo considerarlas territorios no auténomos, la
cosa se apacigud, porque se dieron perfectamente
cuenta de que su interés primordial entonces no era
ese, sino recuperar el Sahara Occidental, ya que las
bases de reivindicaciéon eran mas sdélidas tanto
desde un punto de vista juridico como politico.
Desde esta perspectiva, Marruecos ha defendido
que Ceuta y Melilla, asi como las islas, islotes o
pefiones que Espafia posee en el Norte de Africa,
deben ser de soberania marroqui al estar situadas
frente a sus costas y ha calificado esos territorios
como colonias, como ya hemos apuntado. Es
sabido que la teoria de la contigliidad geografica

solo presenta un determinado interés cuando la
situacion del territorio es tal que no es posible
respetar el criterio de la ocupacién efectiva, que
era un poco lo que tenia en mente el diputado
canadiense Pascal Poirier al lanzar la famosa
teoria de los sectores en 1907 para los estados
articos. En algunos casos, esta teoria se ha
invocado para reivindicar territorios que podian
parecer una prolongacion natural del territorio de
un Estado, siguiendo asi la regla del Derecho
romano segun la cual lo accesorio sigue a lo
principal. Conviene recalcar que esta teoria fue
también invocada por algunos paises europeos en
el continente africano para ampliar sus plazas
costeras a otros territorios de interior cuya
ocupacion no era efectiva, ya que, si existe, no es
posible invocar la contigliidad. Desde este prisma,
la jurisprudencia internacional ha rechazado dar a
esta teoria un efecto directo en todo aquello
relacionado con la apropiacién de territorios,
quedando su aplicacién sélo para determinar el
nivel deseable de efectividad de la ocupacién™®.

14. A este respecto, hay otras opiniones mas mitigadas en DEL VALLE GALVEZ, Alejandro: “Gibraltar, Ceuta y Melilla, ejercicio comparativo desde el
Derecho internacional”, en: Espafia y la Unién Europea en el orden internacional, XXVI jornadas de la AEPDIRI, Universidad de Sevilla, 2017, pp. 179-192;
y “Los territorios de Espafia en Africa. Por una cooperacién con Marruecos en el marco de la Unién Europea”, en: Inmigracién, seguridad y fronteras:
Probleméticas de Espafia, Marruecos y la Unién Europea en el drea del Estrecho, DEL VALLE GALVEZ, José A. (Dir), 2012, pp. 263-282.

15. El profesor Antonio REMIRO BROTONS aborda también esta cuestion en su articulo “Al otro lado del Estrecho”, Opinion, El Pais, del 30 de mayo de
1995, donde sefiala con mucho humor: “En Gltimo término, el Unico elemento incontestable del alegato marroqui es que las plazas mencionadas son
contiguas a su territorio; la contigliidad no es, sin embargo, por si sola un titulo de adquisicion. Imaginese, si no, el filén que en Alaska tendrian los

canadienses, tan codiciosillos en la mar”.
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Mapa de la plaza espafiola de Ceuta y su campo frontero al Imperio de Marruecos y parte de su territorio 1859 (1859) - Marquez de Prado,

Es cierto que hay una doctrina “diplomatica” de la
contigliidad, pero nunca ha conseguido establecer
incluso indicios de que se estuviera generando
una costumbre.

Sin embargo, el reino de Marruecos considera que la
teoria de la contiglidad geografica le otorga ciertos
derechos o le sirve para plantear determinadas

reivindicaciones, como fue el caso en el asunto de
la Opinién que la Corte Internacional de Justicia
emitié el 16 de octubre de 1975 sobre el Sahara
Occidental. En aquella ocasion, Marruecos invoco la
decision de la Corte Permanente de Justicia
Internacional sobre el Estatuto Juridico de
Groenlandia Oriental's, del 5 de abril de 1933, entre
Dinamarca contra Noruega. Partiendo de esta

16. Cfr. C.P.J.I. serie A/B n° 53.
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decision, Marruecos expuso una cierta ambigiiedad
en los documentos histéricos a la hora de poder
probar la posesion del territorio del Sahara
Occidental debido a los hechos que remontan a la
conquista de Africa del Norte por los drabes durante
el siglo VI. Hechos que, por razones
comprensibles, estan sacados de obras
“histéricas”. Pero continué sefialando que, durante
un largo periodo de tiempo, Marruecos fue el Unico
Estado independiente del Noroeste africano e hizo
valer el criterio de la contigiiidad geografica del
Sahara Occidental y de Marruecos, asi como el
caracter desértico del territorio'.

La Corte no siguio el razonamiento de Marruecos,
sefialando que suscitaba muchas dificultades vy,
recurriendo al Asunto del Estatuto Juridico de
Groenlandia Oriental, invocada por el mismo
Marruecos, sefalé: “(..) Une prétention de
souveraineté fondée sur un exercice continu
d’autorité implique deux éléments, dont I'existence,
pour chacun, doit étre démontrée: l'intention et la
volonté d'agir en qualité de souverain, et quelque
manifestation ou exercice effectif de cette
autorité...”. Ademas, la Corte continué insistiendo
en estos aspectos que “(...) Etant donné la rareté
des preuves quant a un exercice effectif d’autorité
concernant sans équivoque le Sahara Occidental, il
est difficile de voir un exact parallele entre la
revendication du Maroc et celle que le Danemark a
formulée dans l'affaire du Statut juridique du
Groenland oriental. On ne peut pas remédier a
cette difficulté en faisant appel a I'argument de
I'unité ou de la contiguité géographique. De fait, les
renseignements dont la Cour dispose indiquent
que l'unité géographique du Sahara occidental et
du Maroc est assez contestable; cela aussi tend a
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faire écarter toute application de la notion de
contiguité"’®. Asi pues, la Corte despejo
claramente el alcance y las condiciones de la
contigiiidad geografica y, aunque lo hizo en
relacion con el Sahara Occidental, mucho mas
evidente es para Ceuta y Melilla a causa de la clara
soberania espanfola.

“Es sabido que la teoria
de la contigiiidad
geografica solo presenta
un determinado interés
cuando la situacion del
territorio es tal que no es
posible respetar el criterio
de la ocupacion efectiva”

17. Cfr. C.1.J. Sahara Occidental, Avis Consultatif du 16 octobre 1975, parrafo 91.

18. Ibid, parrafo 92.
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1.3. CEUTA Y MELILLA NO SON “ENCLAVES”

Cuando se habla de Ceuta y Melilla, se califica a
estas ciudades espafiolas en algunas ocasiones
como “enclaves”, calificacion que no es correcta a la
luz de las definiciones que se han dado en el
Derecho internacional segun las cuales un enclave
seria “cualquier porcion del territorio de un Estado
completamente cercada en el territorio de un Estado
vecino™®. A esta definicién habria que afadir otro
elemento que es importante: que este territorio
enclavado no debe tener comunicacién alguna con
el territorio del Estado al que pertenece salvo
atravesando el territorio del Estado que le rodea.
Este elemento de la necesidad de comunicarse con
el Estado al que pertenece a través del territorio que
le rodea? hace que dicho territorio sea un “enclave”
para el Estado circundante y un “exclave” para el
Estado al que pertenece (mother State). Seria el
caso del municipio espafiol Llivia, que pertenece a la
provincia de Gerona y esta rodeado por territorio
francés; Biisingen en Suiza, que pertenece a
Alemania; Campione d'ltalia, que pertenece a ltalia,
pero se encuentra en Suiza; o el mas complicado de
Baarle-Hertog, belga en los Paises Bajos?'. Respecto
a Llivia, conviene recalcar que este pequefio territorio
espafol rodeado por Francia no fue ocupado por las
tropas alemanas durante la Segunda Guerra
Mundial, al pertenecer a un Estado neutral, en este
caso Espafia. Es decir, se respetd plenamente la
soberania espafola sobre dicho territorio. Pero
también se habla a veces de “quasi-enclaves”, sin

connotacion juridica especial alguna al respecto sino
solo geograficas, debido sobre todo a las
dificultades de acceso a determinadas zonas
rodeadas de montafias, como es el caso de las
comunidades de Jungholz y Mittelberg, en Austria,
en relacion con Alemania.

También hay que distinguir los denominados “paises
sin litoral” de los “paises enclavados”. En Europa
tenemos varios “paises sin litoral” (Andorra, Austria,
Bielorrusia, Eslovaquia, Kosovo, Hungria,
Liechtenstein, Luxemburgo, Macedonia del Norte,
Moldavia, Republica Checa), pero no enclavados, ya
que tienen fronteras con varios estados. En la
actualidad, los Unicos estados enclavados serian la
Ciudad del Vaticano y la Republica de San Marino,
ambos en ltalia. Ademas, como se sabe, no es un
fendmeno solo del sistema juridico internacional
sino que son bien conocidos a nivel interno de los
Estados.

¢Puede considerarse que Ceuta y Melilla son
enclaves? La respuesta solo puede ser negativa. En
efecto, el principal problema que plantean los
enclaves es el de la comunicacion con el Estado al
que pertenece el enclave, pues al estar rodeado por
otro Estado, este tiene que consentir el derecho de
paso a tener que atravesar su territorio. Esto se lleva
a cabo en general mediante convenios entre los dos
estados implicados, que regularan las condiciones

19. Cfr. RATON, Pierre: “Les enclaves”. Vol. 4, Annuaire frangais de Droit international, 1958, pp. 186-195, p. 186; ver también REZETTE, Robert: Les
enclaves espagnols au Maroc, Nouvelles editions Latines, 1976, 190. VINOKOUROV, Evgeny: A Theory of enclaves, Lexington, Books, London, 2007, 328

p., especialmente capitulo II.

20. Este elemento estd recogido en la definicion que Gerhard HOFFMANN da del enclave: “(... ) an isolated part of a foreign State's territory entirely
surrounded by the territory of only one other State (the surrounding State) so that it has no communication with the territory of the State to wich it
belongs (the mother or main State) other than through the territory of the surrounding State”. Cfr. HOFFMANN, Gerhard: “Enclaves”, Encyclopaedia of
Public International Law of the Max Planck Institute for Comparative Public Law and International Law (Bernhardt Rudolf -Ed.-), 1999, pp. 80-82, p. 80.

21. Decimos complicado porque son unos 30 enclaves, algunos de los cuales a su vez rodean también a enclaves pertenecientes a los Paises Bajos.
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GRAFICO 2

Plano de Ceuta y sus posesiones (7 de septiembre de 1882). Copia del plano de la Brigada Topografica de 1879.

de dicho transito. En ausencia de acuerdos entre las el asunto del derecho de paso sobre la India, que

partes, se puede recurrir al Derecho consuetudinario
respecto a ciertas practicas que permitan el paso de
personas, funcionarios civiles o, incluso, fuerzas
policiales, siempre y cuando se trate de llevar a cabo
sus funciones y siempre que no excedan de aquellas
funciones necesarias para mantener la vida normal
del enclave. Sin embargo, en algunos casos también
es posible recurrir a normas consuetudinarias
particulares entre los dos estados si existieran,
como reconocio la Corte Internacional de Justicia en

opuso a Portugal contra la India respecto al territorio
de GoaZ%.

Desde esta perspectiva, es evidente que Ceuta y
Melilla no son “enclaves”, pues su dimension
maritima modifica completamente los
condicionantes de los enclaves al no estar su
territorio encerrados en el territorio de otro Estado y
pudiendo tener libre comunicacién maritima con
Espafia sin tener que atravesar ningun espacio

22. Cfr. ICJ, Case Concerning Right of Passage over Indian Territory (Portugal v. India) (Merits), Judgement of 12 April 1960. Goa formaba parte de lo
que Portugal denomind la India portuguesa, que incluia este y otros dos territorios costeros, Daman y Diu, ademas de Dadra y Nagar Haveli, que estan
en el interior. Sin embargo, todos estos territorios recibian a menudo el nombre de Goa, al ser el principal centro comercial de la zona.
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soberano de Marruecos. A este respecto, varios
autores se han pronunciado sobre esta cuestion,
como Claude-Albert Colliard, quien sefiala “que no
cree que pueda haber enclaves con una fachada
maritima, pues subsiste en estos casos la libertad
de comunicacion, y es precisamente la dificultad
de comunicacion la caracteristica del enclave”®.
De hecho, incluso las comunicaciones entre estas
dos ciudades se hacen por via maritima, lo mismo
que con la Peninsula Ibérica. Esto ha traido
consigo que las relaciones econémicas se hayan
mantenido durante siglos con el territorio
peninsular, mientras que en general las relaciones
con el pais vecino han sido tensas e incluso
hostiles, sobre todo las fronterizas. Y es que, como
apunta el profesor y diplomatico José Ramén
Remacha, todo esto ha sido consecuencia del
rechazo de las poblaciones bereberes circundantes
hacia las plazas, junto con la insumisién al sultan, y
solo en contadas excepciones han tenido lugar
“entre los titulares de las competencias territoriales
definidas por la frontera”.

Estas hostilidades han prevalecido desde el siglo XVI
hasta casi el primer tercio del siglo XX debido, sobre
todo, a la falta de control y de autoridad efectiva
sobre la zona. Espafia respondia a dichas
hostilidades con ataques defensivos, pero muy
localizados al tener como unico objetivo la defensa
de las dos ciudades y su entorno®. Y es que no hay
que olvidar que a partir del siglo XVIl se empieza a
desarrollar de forma importante la pirateria,
fendmeno al que contribuyé la expulsiéon de los
moriscos de Espafia a principios de ese mismo siglo.
Si a esto afladimos la especial estructura religiosa,

policial y politica de Marruecos, tenemos el cdctel
perfecto que generaria una cierta inseguridad casi
permanente en la zona.

Hechas estas consideraciones sobre el concepto de
“enclave”, hay que recalcar que esta calificacion a
ciertos territorios no afecta en nada a la soberania
sobre dicho territorio, pero esto implica ejercerla de
forma efectiva, cosa que ocurre a todas luces en el
caso que aqui nos ocupa. Dicho lo cual hay que
reconocer que, cuando se habla de “enclaves” desde
el punto de vista de otras disciplinas se aborda
desde un prisma un poco especial, es decir, como si
esos territorios no fueran como el resto del Estado al
que pertenecen. Esto es lo que puede ir degradando
la imagen de dichos territorios tanto a nivel interno
como internacional. Por otro lado, es cierto que en la
historia colonial se establecian bases en la costa
como punto de apoyo para ocupar territorios en el
interior, al margen de ser utilizados también para el
comercio internacional. Uno de estos ejemplos
podria ser Cabinda, provincia actualmente angolefia
pero que no tiene comunicacién terrestre con
Angola, al impedirlo la actual Republica Democratica
del Congo, por lo que la comunicacién directa con el
resto del Estado se hace por via maritima. El otro
ejemplo que queremos traer a colacion seria Ifni,
que llegd a ser provincia espaiola. Su
establecimiento por parte de la Corona de Castilla se
remonta a 1476, luego fue abandonada en 1524
debido a los ataques y volvio a Espafia mediante el
Tratado de Wad-Ras, de 26 de abril de 1860, firmado
por el sultan de Marruecos y Espafa, aunque solo
seria ocupada de forma efectiva en 19342,

23. COLLIARD, Claude-Albert: La frontiere, en: SFDI, Droit des frontiéres internationales, Colloque de Poitiers 1980, p. 57. Idem, KISS, A.: Ibid, p. 61. Ver

también HOFFMANN, Gerhard: “Enclaves”, op. cit.

24. De este autor, véase su estudio sobre “Las fronteras de Ceuta y Melilla”, Anuario Espafiol de Derecho Internacional, 1994, pp. 145-237, pp. 200 y sgs.

y bibliografia alli citada.

25. Para Driessen Henk eran a causa de una mezcla de guerras de conquista, también cultural y comercial, con distintos principios religiosos, sociales
e incluso antropoldgicos, que con el tiempo traeria consigo que poco a poco se llegara a tener un pequefio microcosmos cultural y étnico. De este
autor, cfr. On the Spanish Moroccan Frontier. A Study in Ritual, Power and Ethnicity, Berg Publishers, New York, 1992, 238 p., especialmente 37 y sgs.

26. Sobre el Tratado de Wad-Ras, véase infra.
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LAS FRONTERAS

Las fronteras de Ceuta y Melilla ya no son solamente fronteras entre Espaiia y
Marruecos sino que, tras la adhesion espaiiola en 1986 a las antiguas
Comunidades Europeas, se han convertido también en fronteras exteriores de la
Union Europea, con todo lo que esto acarrea en miltiples facetas, como los
medios de comunicacion ponen de manifiesto un dia si y otro también. Esto ha
traido consigo que ambas ciudades formen parte de la Union Europea?.

2.1. LAS FRONTERAS: NOCION Y DELIMITACION

Las fronteras han sido un tema recurrente en el
ambito del sistema juridico internacional, de ahi
que haya sido una cuestion muy tratada por las
consecuencias y efectos juridicos que encierra?.
En algunos momentos se ha pensado que las
fronteras, con la compartimentacion rigurosa de
las competencias estatales que implican,
constituian ya un asunto caducado en la actualidad

internacional y, sin embargo, una buena parte de
los asuntos jurisdiccionales que han tenido lugar
en las ultimas décadas (medio siglo) han estado
relacionados con las fronteras, bien sean
terrestres o maritimas. Evidentemente esto quiere
decir que la idea de frontera continia estando
presente de una forma tenaz, de manera que ni la
globalizacién ha podido hacerle mella. Desde esta

27. Cfr. Acta de Adhesion del Reino de Espaia a las CEE, Protocolo n° 2, en cuyo articulo 2 sefiala que el territorio aduanero de la Comunidad no
comprendera las Islas Canarias, Ceuta ni Melilla. Tampoco se aplica la PAC (Politica Agricola Comun, ni el IVA, que es sustituido por el IPSI (Impuesto
sobre la Produccidn, los Servicios y la Importacion), tasas que en general son mas bajas. Sin embargo, ambas ciudades no forman parte del espacio
Schengen, aunque con algunas peculiaridades. Sobre su exclusion del espacio Schengen, cfr. Infra.

28. Para un estudio completo sobre el concepto de frontera y su determinacién, BARDONNET Daniel, uno de los grandes especialistas en esta materia,
como lo acredita su estudio “Les frontiéres terrestres et la relativité de leur tracé (problémes juridiques)”, Recueil des Cours, Académie de droit
international, Vol. 153, 1976-V, pp. 9-166. De este mismo autor, “Frontiéres terrestres et frontieres maritimes”, Annuaire francais de Droit international,
1989, pp. 1-64. Otro especialista en esta materia es CAFLISCH, Lucius, que ha participado como asesor juridico en muchos asuntos internacionales.
De este autor, cfr. “La valeur des cartes dans la preuve des frontiéres internationales”, Revue générale de Droit international public, Vol. 123-11, 2019, pp.
614-651. Para una idea general sobre las fronteras, cfr. BOTHE, Michael: “Boundaries”, Max Planck Encyclopedia of Public International Law, Vol. |, 1999,

Pp. 443-449.
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GRAFICO 7

Mapa actual de Melilla.

perspectiva, las fronteras van a seguir teniendo su
importancia en el tema aqui estudiado, como
intentaremos demostrar en las paginas siguientes.
Pero, ;qué es una frontera??°.

La frontera puede definirse como una linea que
determina el limite de la esfera territorial o
maritima de la jurisdiccion de los estados o de

otras entidades que tengan un determinado
estatuto internacional. Esto trae consigo que,
debido a los amplios poderes soberanos que
tienen los estados, la delimitacion de estos en el
ambito territorial es decisiva. Dicho esto, hay que
tener presente que son las fronteras las que van a
especificar sobre el terreno el respeto que exige
el Derecho internacional al respecto, sobre la
base de dos principios basicos que son el de la
integridad territorial y el de la inviolabilidad de las
fronteras. Esto acarrea la necesidad de una forma
de proceder para determinar las fronteras y, a este
respecto, se habla de lineas de delimitacion, de
demarcacioén, etcétera, aunque no quiere decir
que si este no es el caso no haya ya fronteras,
pues un Estado, para ser considerado como tal,
no requiere que sus fronteras estén plenamente
delimitadas, sino que basta con que dicho Estado
ejerza sobre esa zona la administracion publica
de forma efectiva e independiente. El ejemplo
mas claro en los ultimos tiempos es Israel, que ha
estado durante décadas sin fronteras delimitadas
y reconocidas por los estados arabes vecinos®,
hasta el Acuerdo con Egipto de 1978 y con
Jordania en 1994, aunque Israel es Estado desde
el 14 de mayo de 1948. Por lo tanto, todo esto no
quiere decir que el “principio de las fronteras
inviolables” sea inmutable. El Derecho
internacional no impone un orden estatico o
inamovible, por lo que las fronteras existentes
pueden ajustarse o cambiarse en un momento
determinado, siempre que se haga sin recurrir a la
fuerza o por acuerdo entre las partes. Asi pues,
las fronteras van a tener una doble funcién: a)
poner limites a la jurisdiccion de los Estados; y b)
las fronteras van a servir como linea de
proteccion. De acuerdo con la primera, un Estado
no puede llevar a cabo actos de autoridad publica
en el territorio de otro Estado sin su

29. Sobre esta cuestion, ver el estudio completo sobre estas plazas que lleva a cabo CASTAN PINOS, Jaume: La fortaleza europea: Schengen, Ceuta y
Melilla, Instituto de Estudios Ceuties, Ceuta, 2014, 206 p., especialmente pp. 25y sgs.

30. Por eso se ha hablado de la Linea Azul inicial y, tras los Acuerdos de Armisticio de 1949, de la Linea Verde, sin que fueran fronteras. Sobre esta
cuestion, ver BERMEJO GARCIA, Romualdo: El conflicto drabe-israeli en la encrucijada: ;es posible la paz?, Eunsa, coleccién Astrolabia, Pamplona, 2002,

252 p.
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consentimiento, mientras que, segun la segunda
funcioén, las fronteras van a ser una especie de
muro de proteccion que determinara el espacio de
su integridad territorial, de ahi que una invasién
militar de un Estado a través de la frontera
constituya una agresion y que, si se llevan a cabo
otros actos sin el consentimientos del Estado, se
generara responsabilidad internacional.

En otro orden de ideas, cabe preguntarse sobre el
valor de los mapas a la hora de saber por donde
pasan las fronteras y, en este sentido, esos mapas
no tienen solo una funcion geografica, sino
también politica al representar las fronteras
internacionales, administrativas, las zonas
neutrales o los denominados “No man’s land”,
estos ultimos con un estatuto juridico que suele
ser muy controvertido en general. Los mapas son,
pues, una especie de vista aérea de un
determinado territorio, como ya apunto el profesor
Charles De Wischer®'. Desde este prisma, los
mapas van a tener sobre todo un valor ilustrativo al
mostrar, como sefiala el profesor Lucius Caflish,
por donde van las fronteras internacionales y
administrativas. No obstante, salvo excepciones,
esto no les da un titulo territorial ni una prueba de
la extension sobre la cual el Estado va a ejercer
efectivamente su soberania territorial. Y es que el
valor ilustrativo, que es inherente a todos los

www.seguridadycultura.org
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mapas en general, se debe a que ninguin mapa es
del todo completo y en muchos casos, o al menos
en algunos, hay errores. De ahi que se haga una
distincién importante entre los mapas y los
croquis, en el sentido de que estos suelen ser
parciales y poco completos, al no elaborarse a
escala, y, por tanto, tienen un valor inferior al de los
mapas*2.

Hechas estas consideraciones, pasamos ahora a
analizar las fronteras con Marruecos de estas dos
ciudades espafiolas®, teniendo en cuenta que
estas fronteras se han construido sobre la base de
una amalgama de condicionantes producto de
conflictos y alianzas: Marruecos y Espaia;
cristianismo e islam; Europa y Africa;
colonizador(es) y antiguo colonizado. Es decir, que
en el ambito fronterizo hispanomarroqui se van a
mezclar una serie de elementos geograficos,
histéricos, politicos, culturales, econdémicos y
sociales, entre los que el Derecho intenta abrirse un
hueco para poder establecer un cierto orden
dentro de un desorden producto de unas
circunstancias complejas3’. Va a ser en esta
compleja situacion en la que cada una de las
partes, es decir, Marruecos y Espafia, van a
establecer un marco en el que se vean mejor
representadas®®.

31. De este autor, cfr. Problémes de confins en droit international public, Pedone, Paris, 1969, p. 45.

32. Cfr. CAFLISCH, Lucius: “La valeur des cartes dans la preuve des frontieres internationales”, op. cit., pp. 619-620.

33 Para un estudio completo sobre las fronteras africanas, incluidas las de los paises mediterraneos, cfr. BROWNLIE, lan: African Boundaries, a Legal
and Diplomatic Encyclopaedia. C. Hurst & Co. For the Royal Institute of International Affairs, 1979, 1355 p. La parte | esta dedicada a los paises

mediterraneos.

34. Para mas detalles sobre todos estos aspectos, cfr. FERRER GALLARDO, Xavier: “Acrobacias fronterizas en Ceuta y Melilla. Explorando la gestién de
los perimetros terrestres de la Union Europea en el continente africano”, Cor. Anal. Geogr. (Documents dAnélisis Geografico), Vol. 51,2008, pp. 129-149.
Ver también, FERRER GALLARDO, Xavier: “The Spanish Border Complex: Processes of Geopolitical; Functional and Symbolic Reordering”, 27, Political
Geography, 2008, pp. 301-321; LABATUT, B.: “Ceuta et Melilla: tensions sur la société et la politique de défense espagnoles”, Studia Diplomatica, n® 38
(4), 1985, pp. 409-427; LOPEZ GARCIA, B.: “Entre I'Europe et I'Afrique, Ceuta et Melilla”, Revue du monde musulman et de la Méditerranée, nims. 56-60,
1991, pp. 165-180; MARTIN CORRALES, Eloy (Ed.): Marruecos y el colonialismo espafiol (1859-1912). De la guerra de Africa a la penetracion pacifica.
Barcelona, Eds. Bellaterra, 2002, 214 p.; PLANET CONTRERAS, Ana: Melilla y Ceuta: espacios frontera hispano-marroquies, UNED, Melilla, 1998;
TRONCOSO DE CASTRO, Antonio: Ceuta y Melilla: 20 siglos de Espafia, Editorial Vassallo de Mumbert, Madrid, 1979, 241 p.

35. REMIRO BROTONS, Antonio: “Ceuta, Melilla, représentations espagnoles et marocaines”, n® 94, Hérodote, Revue de géographie et de géopolitique,

pp. 54-76.
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2.2. LAS FRONTERAS DE CEUTA

El relieve geografico influye considerablemente en
el trazado de sus fronteras y constituye una
pequefa peninsula (Peninsula de Almina) unida a
tierra por un pequeio istmo, con una superficie de
tan solo 18,5 km2. Esta situada en linea recta
frente a Gibraltar, de la cual la separan 14 millas
marinas. Su mayor altura es el Monte Hacho, que
tiene tan solo 204 metros de altitud, mientras que
el Monte Musa, ya en Marruecos, alcanza 851
metros®®. El territorio de la plaza comprendia hasta
1767 tan solo la peninsula y el istmo, pero desde
entonces el espacio se amplié al ir obteniendo un
cierto dinamismo como plaza comercial y como
base de una penetracién territorial sumamente
necesaria para garantizar su defensa, sin ninguna
voluntad de ampliar considerablemente el territorio
con un objetivo colonial. Y es que no hay que
olvidar que Ceuta estuvo sometida durante un
largo periodo de tiempo a una gran inestabilidad y
a una serie de asedios a finales del siglo XVII; entre
los mas notorios, los de 1674 y 1694%.

Esto forzosamente tenia que producir el
establecimiento de nuevos limites a medida del
desarrollo de los nuevos espacios. En efecto, ya el
28 de mayo de 1767 se adopta el Tratado de Paz y
de Comercio entre Espafna y Marruecos, celebrado
entre Carlos lll y el emperador de Marruecos Sidi

Mohamed Ben-Abdala, en el que no se accede a la
ampliacion de territorios pero se reconocen los
limites ya fijados anteriormente por sus
Majestades Imperiales. Desde este prisma, se
aprueba la renovacion de las demarcaciones
hechas anteriormente recurriendo a piramides de
piedra y se otorga esta funcion al Gobernador de
Tetuan, aunque se aplazé hasta 1782. Este tratado
se compone de 19 articulos, es claro y ya reconoce
en su articulo 5 una libertad de comercio
transfronterizo para los ciudadanos de ambos
paises®.

A este tratado le siguid, en materia de limites, el de
1 de marzo de 1799, denominado de Paz, Amistad,
Navegacion, Comercio y Pesca, entre Carlos IV y
Muley Soliman, firmado en Mequinez. Este nuevo
tratado no modifica los limites y respecto a Ceuta
los confirma, tal y como se hicieron segun la
demarcacion efectuada en 1782. Sin embargo, trae
a colacién el problema de la insumision de las
tribus rifefias en relaciéon con Melilla, ante lo cual
el sultan reconoce el derecho de uso de cafiones
de artilleria y morteros para asegurar la plaza, tal y
como se prevé expresamente en el articulo 15 del
tratado. Esto evidencia el reconocimiento por parte
del sultan de que se estan violando los principios
Pacta sunt servanda y el de la buena fe*°.

36. Cfr. Gréfico 1y 2.

37. Este de 1694 duraria hasta 1727,y en él particip6 el Marqués de Lede, que con 16.000 soldados rompid el asedio. Sin embargo, unos meses mas
tarde, se declararia una epidemia en la ciudad, huyendo de la misma ante la imposibilidad de tomar Tetuan o Tanger, que eran su objetivo. Tras su
huida, se retoma el asedio por las fuerzas del Sultadn, que continuaria hasta 1727, hasta la muerte del Emir Muley Ismail ese mismo afio. Sobre este
sitio, cfr. MONTES RAMOS, José: El sitio de Ceuta, 1694-1727: (el ejército de Carlos Il y Felipe V), Agualarga, Madrid, 1999, 140 p.

38. Ver el texto del Tratado en DEL CANTILLO, Alejandro. Tratados, convenios y Declaraciones de paz y de comercio que han hecho con las potencias
extranjeras los monarcas espafioles de la Casa de Borbon desde el afio 1700 hasta el dia de hoy, Madrid, Imprenta de Alegria y Charlain, 1843, pp. 505-
507. El articulo 1 es categorico en todo lo relacionado con la paz al sefialar que “la paz sera firme y perpetua por mar y tierra, establecida con la mas
reciproca y verdadera amistad entre los dos soberanos y sus vasallos respectivos”. Hay que recalcar que se menciona por mary por tierra,
reconociendo la importancia maritima, debido sobre todo a la pirateria en torno a Melilla.

39. Para el texto de este Tratado, cfr. Ibid, p. 687.
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Plano del terreno cedido por el Emperador de Marruecos a la Reyna de Espafia segun el Tratado de Vad_Ras / Juan Caballero.
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Otro convenio que conviene traer a colacion, casi
por las mismas razones, es el del 6 de mayo de
1845, que lleva por titulo Acuerdo Satisfaciendo
Varias Reclamaciones entre el Gobierno Espaiiol y
el Sultan de Marruecos, firmado en Tanger a 25 de
agosto de 1844, y los convenios para su ejecucion
en lo referente a los limites de Ceuta firmados en
Tanger y Larache el 7 de octubre de 1844 y el 6 de
mayo de 1845%. El articulo 1 del acuerdo sefala
que “las fronteras de Ceuta se restituyen al estado
en que se fijaron el 25 de agosto inédito, de copia-
traduccion oficial (...)"; es decir, se restituyen en las
condiciones “en las que se hallaban siete afios
antes de que los moros se apoderasen de ellas y
desposeyesen a los cristianos de Ceuta”. Y que,
“habiéndose verificado tal injusticia, el infrascrito
por nuestro Amo de Marruecos protegido de Dios,
se obliga a que se restituyan dichos limites al
estado en que estaban desde el tiempo de Nuestro
Amo y desde el tiempo de sus predecesores los
purificados. El Sultan conviene también en que se
coloquen mojones para marcar las fronteras, de
suerte que queden fijas indudablemente, y esto
bajo la direccion del mediador Drummond Hay,
Agente y Consul de S.M. Britanica”. Por su parte, el
articulo Il alude a una “indemnizacién por un
falucho que vino desde Malaga con un cargamento
de dinero y vestuarios para Melilla y naufrag6 en la
costa de Benibulgafer cuando ellos (los naturales)
robaron todo lo que habia en el buque y detuvieron
a los cristianos que estaban a bordo en niumero de
15 con una mujer hasta los cristianos en Melilla los
rescataron por 750 duros (...)". Asi las cosas, “los
limites del campo de Ceuta y extension de terreno
para el pasto de ganado de aquella plaza quedaran
en los mismos términos que se demarcaron y
fijaron en el afno de 1782". Este articulo hace

mencién a algo que aqui ya se ha apuntado, que es
la falta de control de estos territorios por el sultan
de Marruecos, al indicar “que es bien notorio (...)
que a pesar de las reiteradas o6rdenes de su
Majestad Marroqui para que conserven la misma
buena correspondencia con las expresadas plazas
(Ceuta y Melilla) no han dejado de incomodarlas
continuamente”. Y si estos actos contindan se
autoriza a que “(...) las fortalezas espafiolas usen
del cafidon y mortero en los casos en que se vean
ofendidas; pues la experiencia ha demostrado que
no basta el fuego de fusil para escarmentar dicha
clase de gentes”. Después, se pasara a establecer

“Otro convenio que
conviene traer a colacion,
casi por las mismas
razones, es el del 6 de
mayo de 1845, que lleva
por titulo ‘Acuerdo
Satisfaciendo Varias
Reclamaciones entre el
Gobierno Espaiol y el
Sultan de Marruecos’,
firmado en Tanger a 25 de
agosto de 1844

40. Para el texto del Convenio, cfr. DE DALMAU Y DE OLIVART, Ramén Maria (més conocido como Marqués de Olivart). Coleccion de Tratados,
convenios y documentos internacionales celebrados por nuestros Gobiernos con los Estados extranjeros desde el reinado de Dofia Isabel Il hasta
nuestros dias, 1890-1911, Madrid, Tomo 2, pp. 356-363. Ver también Gaceta de Madrid, del 30-05-1845; y también, cfr. GUERRA, Antonio: “Convenio de
limites de Ceuta de 1845”, El Faro de Ceuta, 19-11-2012, disponible en: https://elfarodeceuta.es/convenio-de-limites-de-ceuta-de-1845/ (consultado el
28-09-2020). El resto del texto del Acuerdo se ha publicado el 26-11-2012 en el mismo diario de Ceuta, por el mismo autor con el titulo “Convenio de
limites de Ceuta de 1845 (11), disponible en: https://elfarodeceuta.es/convenio-de-limites-de-ceuta-de-1845-ii/. Sobre el diplomatico Marqués de Olivart,
cfr. BLANC ALTEMIR, Antonio: El Marqués de Olivart y el Derecho internacional (1861-1929). Editions de la Universitat de Lleida, 1999, 192 p.
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los limites en el Acta de ejecucidn del articulo | del
primer Acuerdo, en donde se sefiala que “el
primero de los limites es desde el mar de la
Barranca Hafats Accadar en la parte de Finidae
hasta el mar de Jandac Bab-al-arais (Barranca de
las puertas de las novias) que es la corriente de las
aguas en el tiempo de lluvias, y el primero de los
del lado derecho pasando a la Barranca de Larais
esta dentro de los limites de Ceuta, y el lado
izquierdo pertenece a los moros (...)".

Como se puede comprobar, este Acuerdo nos
indica que Espaiia remonta las dificultades antes
citadas con las poblaciones locales y empieza a
dominar un territorio con el fin de estabilizar la
zona y dotarse de un perimetro de seguridad. Las
campafias militares continuaron teniendo éxito
tras varias derrotas sufridas por la parte marroqui,
especialmente tras la famosa batalla de Wad-Ras
del 23 de marzo de 1860, que terminé con el
Armisticio del mismo nombre*'. Fue asi como se
lleg6 al Convenio del 24 de agosto de 1859,
firmado entre la reina Isabel Il y S.M. Muley
Abderraman, aunque no fue ratificado debido a
acontecimientos imprevistos, como la muerte del
sultdan el 29 de agosto, las hostilidades
desencadenadas en Ceuta ese mismo mes, y por la
declaracion de guerra del 22 de octubre del mismo
ano. El contenido de este Tratado, que es el texto
basico para la delimitacion de Melilla*?, seria
posteriormente validado por las mismas partes el
26 de abril de 1860, firmado en Tetuan por la reina
Isabel Il 'y por el nuevo sultéan Sidi-Mohamed,
Convenio que seria ratificado el 11 de mayo*.
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GRAFICO 6

Demarcacion de los limites fijados en el tratado de Paz de 26 de
Mayo de 1860.

41. Esta batalla, junto con la de Los Castillejos y Tetudn, completarian la campafia militar que llevé a cabo Espafia en el Norte de Afriqa, al mando del
general O'Donnell, para poner fin a las hostilidades que los grupos rifefios llevaban contra la plaza de Ceuta. A este respecto, cfr. GIMENEZ DA COSTA,
César Alcala: La campaiia de Marruecos 1859-1860, Alcaiiiz y Fresnos SiA (AF-editores, 2005, 178 p. Ver Grafico 3.

42. A este respecto, ver infra.

43. Para el texto, fr. JANER, F.: Tratados de Espafia. Documentos internacionales del Reino de Dofia Isabel Il desde 1842 a 1868. Coleccién publicada

de orden del Sr. Ministro de Estado, Madrid, 1869, pp. 209-211.
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Este Tratado seria el que determinaria los limites
actuales de Ceuta ampliandolos, tal y como recoge
el articulo 2, con el fin de que desaparecieran las
causas que motivaron la guerra*. Y con este fin se
sefiala en el articulo 3 que, para conservar estos
limites, “establecera un campo neutral, que partira
de las vertientes opuestas del barranco hasta la
cima de las montafas desde una a otra parte del
mar (..)". Evidentemente, para cumplir con esta
funcion se prevé una Comision de demarcacion,
recogida en el articulo 4%. Pero este Tratado no se
queda estrictamente en limites territoriales, sino
que ademas se compromete a hacer respetar por
sus propios subditos los territorios que, con
arreglo a las estipulaciones del presente Tratado,
quedan bajo la soberania de S.M. la Reina de las
Espanas?. Remarquese que habla de “territorios
bajo la soberania de S.M. la Reina de las
Espafias”’. Tenemos aqui un reconocimiento
expreso de que se esta hablando de un territorio
bajo soberania espafola. Esto lo demuestra el
hecho de que el sultan reconoce el derecho de
Espafa a que adopte cualquier medida que estime
oportuna en materia de seguridad. Se recoge
ademas la obligacion para Marruecos de no ceder
Tanger ni cualquier punto del Estrecho a una
tercera potencia sin previo consentimiento de
Espafia, lo que revela que Espaia sale con este
Tratado bien armada en la zona, manteniendo un
control territorial y, en cierta medida, con un

espiritu de defender sus intereses ya un poco mas
estratégicos*®.

Practicada la demarcacion en la zona ceuti el 17 de
noviembre de 1860, tenemos ya una zona
delimitada vy, juridicamente hablando, con garantias
de seguridad previstas con tratados internacionales
concluidos con el sultan, como ya hemos visto. Sin
embargo, esto no iba a impedir otros conflictos que
se iban a desarrollar en la zona contra las tribus o
cabilas rifefias. Como la Primera Guerra del Rif
(Guerra de Margallo), entre 1893-1894; la guerra de
Melilla de 1909, con el desastre del Barranco del
Lobo; y ya con el Protectorado lo que seria la
famosa Guerra del Rif (1911-1926), liderada por
parte de las tribus rifefias por el famoso Abd el-Krim.
Es decir, la zona de la plaza de Ceuta sigue con los
limites establecidos en los convenios aqui
analizados sobre todo el Tratado firmado en Tetuan
el 26 de abril de 1860. Es asi como se llega al
Protectorado hispano-francés por el Convenio del
27 de noviembre de 1912, hecho en Madrid*®, cuyo
articulo Il delimita las dos zonas geograficas. Sin
embargo, hay que poner de relieve que durante el
Protectorado la frontera y su papel se mitiga al
expandirse considerablemente el control territorial
por parte de Espaia. Esto iba a traer consigo una
mayor interdependencia entre ambos territorios. Al
ser Tetuan la capital del Protectorado espafiol, se
refuerza la vinculacién de ciertos organismos de

44. El tenor del articulo 2 es el siguiente: “Para hacer que desaparezcan las causas que motivaron la guerra, hoy felizmente terminada, S.M. el Rey de
Marruecos, llevado de su sincero deseo de consolidar la paz, conviene en ampliar el territorio jurisdiccional de |a plaza espafiola de Ceuta hasta los
parajes mas convenientes para la completa seguridad y resguardo de su guarnicién, como se determina en el articulo siguiente”.

45. El Acta de Demarcacion de Ceuta se redacté en drabe y espafiol a doble columna y fue firmada el 17 de noviembre de 1860, es decir, tan solo unos
meses después. La demarcaciéon comprende ambas lineas de la zona neutral, y que ciertas aguas seran utilizadas en comun por las poblaciones

fronterizas. Ver Gréfico 6.

46. Cfr. Articulo 7.

47. El subrayado es nuestro, como se ve, deja perfectamente claro la calificacién del territorio.

48. Cfr. DRIESSEN, Henke: On the Spanish-Moroccan Frontier: A Study in Ritual, Power and Ethnicity, op. cit., p. 36. De este autor, ver también “At the Edge
of Europe: Crossing and Marking the Mediterranean Divide”, en: 0'DOWD, Liam y WILSON, Thomas (Eds.): Borders Nations and States, Averury,

Aldershot, 1996, pp. 179-198.

49. Ver Gaceta de Madrid 03-04-1913.
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Ceuta a los de Tetuan, se quita asi relevancia al
elemento fronterizo y acarrea por lo tanto un cierto
confusionismo limitrofe cuyas consecuencias
todavia subsisten en la actualidad. Y esto fue una
realidad tanto en Ceuta como en Melilla. El 7 de abril
de 1956, una declaracion conjunta hispano-marroqui
puso fin al régimen del Protectorado y se reconocio
la independencia de Marruecos y su plena
soberania. Lo que ha venido después es harina de
otro costal, como lo demuestran “las barreras de
seguridad” que, como se sabe, no son de seguridad
(...) Pero estas dos plazas tienen también mar; es
mas, estan abiertas a él*® y, por lo tanto, en virtud del
principio “la tierra domina el mar”, todo territorio
sobre el que un Estado es soberano va a tener
derecho a un mar territorial, sobre el cual el Estado
en cuestion va a ser soberano de igual manera que
lo sobre el espacio terrestre®. Hoy en dia, el
Convenio de las Naciones Unidas sobre el Derecho
del Mar de 1982 otorga a los estados riberefios un
mar territorial de hasta 12 millas®?, por virtud del cual
Ceuta tiene ese espacio maritimo como mar
territorial; espacio que podra ser delimitado con los
estados limitrofes que se encuentran frente a frente
o adyacentes en el caso de que la distancia entre
dichos estados sea menor de 24 millas®. Aparte del
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mar territorial, el precitado convenio establece
otras zonas (Zona Economica Exclusiva y
Plataforma Continental) sobre las que el Estado
tiene ciertos derechos exclusivos para explorar y
explotar los recursos naturales, vivos o no vivos. A
este respecto conviene apuntar que Marruecos ha
establecido su mar territorial sin tomar en
consideracion el de estas plazas, pero esto no es
nada mas que un acto interno del Estado marroqui
que en nada afecta al derecho de estas plazas a su
mar territorial segun el Derecho internacional®*.

Todo esto estuvo presente, y se debatié largo y
tendido, con la ocupacion del Islote de Perejil por
una dotacion de la Marina Real de Marruecos el 11
de julio de 2002, que fue desalojada seis dias
después®®. Durante este corto periodo de tiempo, el
ministro de Asuntos Exteriores marroqui, Mohamed
Benaissa, dejo caer el tema de Ceuta y Melilla como
un asunto pendiente entre ambos paises. Fue en
este contexto cuando se desarroll6 la operacion
Romeo-Sierra para desalojar del Islote a la dotacion
marroqui que lo habia ocupado, con la intencién de
volver al statu quo ante, tal y como se hizo®®.

50. Esto es un elemento esencial de ambas plazas, lo que trae consigo que no sean enclaves, como ya se ha apuntado supra.

51. Es decir, el Estado va a ser soberano no solo sobre las aguas, suelo y subsuelo, sino también sobre el espacio aéreo. Cfr. LERIA Y ORTIZ DE
SARACHO, Manuel: “Aguas territoriales y espacio aéreo en el Estrecho de Gibraltar”, Actas del Il Congreso Internacional “El Estrecho de Gibraltar”,

Ceuta, 1990, Vol. 3, 1995, pp. 393-402.

52. Cfr. Articulo 3.

53. Segun el articulo 15 del Convenio de las Naciones Unidas, la delimitacion se hara trazando una linea media cuyos puntos sean equidistantes de los
puntos mas proximos de las lineas de base a partir de las cuales se mida la anchura del mar territorial de cada uno de esos estados. No obstante, esta
disposicion no serd aplicable cuando, por la existencia de derechos histéricos o por otras circunstancias especiales, sea necesario delimitar el mar

territorial de ambos Estados de otra forma.

54. Para mas detalles sobre esas fronteras maritimas, ver infra.

55. Conviene poner de relieve que este islote tiene, segun el articulo 121.3 del Convenio de las Naciones Unidas sobre el derecho del mar, un mar

territorial pero no zona econémica exclusiva ni plataforma continental.

56. Sobre esta cuestion, cfr. BERMEJO GARCIA, Romualdo: “Algunas cuestiones juridicas en torno al islote de Perejil”, Real Instituto Elcano, ARI, n® 25,
2002 (18-07-2002); GARCIA FLOREZ, Dionisio: Ceuta y Melilla. Cuestién de Estado, Ceuta, Melilla, Consejeria de Cultura, 1999, 208 p.; GONZALEZ
CAMPQS, Julio: “Las pretensiones de Marruecos sobre los territorios espafioles en el norte de Africa (1956-2002)", Real Instituto Elcano, Documento
de Trabajo (DT), n°® 15/2004; LOPEZ OLMEDO, Fernando: Ceuta y el Conflicto de Perejil, Universidad Complutense, Madrid, 2008, 108 p.; MIGUEZ,
Alberto: “Espafia-Marruecos: la disputa del islote”, Real Instituto Elcano, Boletin Elcano (2), ARI, N° 19, 2002. Ver también, PLANET CONTRERAS, Anay
HERNANDO DE LARRAMENDI, M.: “Maroc-Espagne: la crise de Iilot du Persil”, Notes et études documentaires, n® 5177, 2003, pp. 133-140; SAURA
ESTAPA, Jaume: “A proposito de la soberania sobre el islote de Perejil”, Revista Electrénica de Estudios Internacionales, 2002, n° 5, pp. 1-5.
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2.3. LAS FRONTERAS DE MELILLA
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GRAFICO 8

Croquis del terreno comprehendido en los nuevos limites de Melilla / Dibujado por el Capitan de Yngenieros Jose M. Pifiar.
18 de julio de 1862.
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Melilla tiene una extension de 12,33 km? y esta
situada al este del Cabo de Tres Forcas. Dada su
pequefa superficie, ocupa parte de una llanura
incardinada entre los pinares de Rostrogordo, el
Monte Gurugu y la bocana del Mar Chica®’. Debido
a su situacion geografica, muy alejada del sultan, y
su cercania al Rif, ha sido objeto de mas ataques e
incursiones de las cabilas de la zona,
vulnerabilidad que se incrementa al tener su
campo exterior mas abierto®®. De ahi que haya
sufrido bastantes mds ataques que Ceuta. A esto
hay que anadir que esta mucho mas alejada de las
costas peninsulares (114 millas de Malaga y 97 de
Almeria), lo que ha dificultado que se le pudiera
prestar ayuda de forma inmediata. Esta situacion
de desamparo en la que podia caer la ciudad fue ya
estudiada con rigor a finales del siglo XIX%° por
numerosos estudios que se dedicaron a esta zona.
Desde esta perspectiva, la necesidad de proteger
la ciudad acarrearia, como en Ceuta, el
establecimiento de limites y fronteras que poco a
poco se vendrian adoptando, recurriendo al
método convencional, lo que parecia dar una
mayor estabilidad.

En efecto, dadas las dificultades reinantes en la
zona, Marruecos insté a que se negociara con
Espafa un tratado de paz y amistad. En este
contexto se celebré el 30 de mayo de 1780 el
Convenio de Amistad y Comercio entre Espafia y
Marruecos, firmado en Aranjuez. Todo parece
indicar que a Marruecos le interesaban mas las
relaciones de amistad que las fronteras, pues este
tratado no contiene disposicion alguna al respecto.
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Hay que esperar al Convenio de 1 de marzo de
1799, ya citado previamente con la ciudad de
Ceuta, en el que el sultan, tras reconocer la
insumision de las que hacen gala las tribus del Rif
limitrofes con Melilla, reconoce a esta plaza el
derecho a recurrir “al cafién y mortero en los
casos en que se vean ofendidas, pues la
experiencia ha demostrado que no basta el fuego
de fusil para escarmentar dicha clase de gentes”®.

Sin embargo, estos deseos de paz del sultan se
vieron truncados en las primeras décadas del siglo
XIX, sufriendo ataques por tierra y por mar, sobre
todo actos de pirateria en sus aguas®'. Esta
situacion de inseguridad desencadenaria en el
establecimiento de fortificaciones periféricas®? y
en la necesidad de establecer unos limites
precisos, a lo que hubo que esperar hasta el 26 de
mayo de 1860, fecha en la que se adopto el
Tratado de Paz que constituye el texto mas
importante para los limites de Melilla®, y cuyo
articulo primero prevé que “S.M. el Rey de
Marruecos (..) conviene en ceder a S.M. Catdlica
en pleno dominio y soberania el territorio proximo a
la plaza espafiola de Melilla hasta los puntos mas
adecuados para la defensa y tranquilidad de aquel
presidio”. Por otro lado, el articulo 4 prevé también
el establecimiento de un campo neutral entre la
jurisdiccion espanola y marroqui, cuyos limites
seran “(..) por la parte de Melilla la linea de
jurisdiccion espafola consignada en el articulo 3,y
por la parte del Rif la linea que se determine de
comun acuerdo como divisoria entre el territorio
jurisdiccional del Rey de Marruecos y el

58. Ver Gréfico 8. Ver también REMACHA TEJADA, José Ramon: “Las fronteras de Ceuta y Melilla”, op. cit., p. 209-210.

59. Ibid.

60. Cfr. Articulo 15 in fine.

61. Estos aspectos son tratados por la mayoria de autores que han estudiado estos temas. Ver, por ejemplo, CARABAZA, Enrique y DE SANTOS,
Maéximo: Melilla y Ceuta: las dltimas colonias, Talasa, Madrid, 1992, 320 pp. 21 y sgs. Un estudio muy interesante es el de DUVEYRIER, Henri: La derniére
partie inconnue du littoral de la Méditerranée. La Rif (Maroc septentrional...), Went worth Presses, 8 August 2018, 50 p. Esta edicion es una reproduccion
del estudio original de este autor que se publicé en la Editorial E. Leroux, Paris, en 1888.

62. Ver Grafico 11.

63. Cfr. JANER, F.: Tratado de Espaiia..., op. cit., pp. 209-211. Grafico 8.
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mencionado campo neutral”. Para proteger esta
zona, se impuso ademas el establecimiento de
tropas del sultan, con el fin de que se respetasen
los derechos de Espana y favorecer el
aprovisionamiento de Vviveres. Desde esta
perspectiva, esto permitiria que se llegara a la
adopcion del Acta de demarcacion de los nuevos
limites y de su campo neutral el 26 de junio de
186254,

Esta claro, sin embargo, que parece que era mas
facil adoptar tratados que cumplirlos. Y es que, tres
afnos después del ya citado Tratado de 1860, se
tuvo que volver a la mesa de negociaciones para
adoptar el Acuerdo de 14 de noviembre de 1863,
con el fin de confirmar los nuevos limites de
Melilla, al disponer la colocacién de mugas
(piedras u otras sefales de deslinde) en los lugares
del Acta de Demarcacion de 1862. Es mas, el 1 de
mayo de 1891 se adoptd el Acta por el que se
modifica la demarcacién efectuada en 1862 con el
unico fin de colocar la zona del cementerio y la
mezquita Sidi Guariach dentro del campo neutral
que, por lo tanto, escapaba al territorio
jurisdiccional de Melilla. Tres afios mas tarde se
volvié a retocar el Acta de demarcacién en los
convenios de 5 de marzo de 18945, firmado en
Marrakech, y el de 24 de febrero de 1895, firmado
en Madrid, en el que se determina un nuevo plazo

de un afio para la demarcacién de la zona neutral®.
Este embrollo de acuerdos y tratados entre las
partes para poner fin a los problemas de limites y
para asegurar el pacta sunt servanda de los
tratados llevaria a celebrar, ya en las visperas del
Protectorado, el Tratado de 16 de noviembre de
1910, un aino después de la campaia militar que
Espaiia llevo a cabo en la zona en 1909¢7, hecho en
Madrid y ratificado en Paris el 12 de enero de 1911.
Este Convenio acordd restablecer la aduana. Es
necesario, ademas, recalcar que el establecimiento
del Protectorado no evité6 que se abrieran nuevas
hostilidades® pues, como ya se ha apuntado, el
lider rifefio Abd el-Krim estaba esperando poder
abrirlas, cosa que llevd a cabo con su famosa
revuelta de 1921, lo que trajo consigo que hasta
1926-27 la zona melillense no se pacificara. Como
ocurri6 en Ceuta, con el Protectorado se
difuminaron los limites, pero siguié existiendo el
control aduanero como uno de los simbolos de
dichos limites. Ademas, el hecho de que el sultan
asumiera la autoridad civil y religiosa fue una
buena idea, dadas las sensibilidades existentes en
esta materia en la zona, aunque el orden publico
guedara en manos de las potencias protectoras.

Melilla, como en el caso de Ceuta, también tiene
sus fronteras maritimas reconocidas por el
Derecho internacional y, aunque no estén

64. Para la zona neutral, ver Grafico 9.

65. Cfr. Grafico 10.

66. Para mas detalles sobre estas modificaciones del Acta de demarcacién y el Campo neutral, cfr. BECKER, Jerénimo: Espafa y Marruecos. Sus
relaciones diplomaticas durante el siglo XIX, Madrid, 1903, pp. 150y sgs. Y 281-283. Esta obra ha sido reimpresa por Forgotten Books, 23 de abril 2018,

330 p. ISBN-13: 9780366001248.

67. Esta campaiia militar permitié ocupar el Monte Gurugu y la zona comprendida entre Uad Kert y el Muluya.

68. En el establecimiento del Protectorado no hay que olvidar el papel que desempefié Reino Unido, siempre vigilante en todo aquello relacionado con
el Estrecho, ya que en 1904 aceptd un derecho de intervencion de Francia en Marruecos pero apoy6 a Espafia para que mantuviera su influencia en la
zona norte de Marruecos, de ahi la divisién del Protectorado en dos zonas. Francia y Espafiia llegaron a un acuerdo de delimitacion de las respectivas
zonas de influencia en 1904, todo con el consentimiento del Reino Unido. Sin embargo, Alemania, que pretendia tener también intereses en la zona,
mostré abiertamente su disconformidad invocando, entre otras, la fuerte deuda del sultdn con bancos alemanes, aparte del interés germano por
desarrollar sus actividades comerciales en la zona. Fue asi como se llegd a la Conferencia de Algeciras, en la que adopté el Acta de Algeciras, firmada
el 7 de abril de 1906 por los representantes de Alemania, Espafia, Francia y Reino Unido, aunque en la Conferencia participaron también los
Embajadores de Bélgica, Estados Unidos, Italia, Imperio Austrohingaro, Marruecos, Paises Bajos, Portugal, Rusia y Suecia. Es facil comprender que los
intereses mostrados por Alemania en la zona empujaron todavia mds a Reino Unido a que se estableciera el Protectorado entre Espafia y Francia.

69. Sobre esta revuelta del lider rifefio, cfr. supra.
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FLANO DE LA FLAZA TIE MELILLA
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GRAFICO 9

Plano de la Plaza de Melilla y su Campo exterior con el poligono de limites demarcado en Abril de 1891.../ El Comandante de Ingenieros
Eligio Sousa ; El Capitan de E.M. del Ejto. Juan Picasso. 30 de abril de 1891.
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GRAFICO 11
Proyecto de ensanche de Las Fortificaciones de Melilla / Copia del proyectado por el cuerpo de Yngenieros del Ejercito.
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delimitadas con otros paises, no es 6bice para que
esta plaza tenga su mar territorial de 12 millas, su
zona contigua, su zona economica exclusiva y su
plataforma continental. Al igual que con Ceuta,
Marruecos ha trazado su mar territorial sin tomar
en consideracion el de Melilla, pero, como ya se ha
apuntado, este acto de Marruecos es pura y
simplemente de Derecho interno, que en nada
afecta a la titularidad del mar territorial de Melilla
reconocido por el Derecho internacional tal y como
estad recogido en el ya citado Convenio de las
Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar del 10
de diciembre de 1982, denominado también de
Montego Bay’®.

En esta materia no hay que olvidar que en torno a
unas 27 millas de Melilla, Espafia es soberana
sobre las Islas Chafarinas, distantes 1,9 millas de
la costa y con una superficie total de 747 m2. Estas
tres islas (del Congreso, Isabel Il y la del Rey) no
estan pobladas, aunque haya algun destacamento
militar. Por lo tanto, al no tener vida propia, solo
tendrian un mar territorial, que habria que
delimitar con Marruecos. Lo mismo ocurriria con
los pefiones (Pefidn de Alhucemas, mas los islotes
de Tierra y el de Mar; y el Pefidon de Vélez de la
Gomera) ambos de superficie reducida, 150 m? el
primero y cerca de dos hectédreas (19.000 m?) el
segundo, y cercanos a la costa marroqui. Es
evidente que tanto las Islas Chafarinas como estos
dos pefiones deberian ser tomados en
consideracion a la hora de una eventual
delimitacion con Marruecos recurriendo al criterio
de “circunstancias pertinentes”, pues no dejan de
ser territorios soberanos de Espafa. Y es que
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“Melilla, como en el caso
de Ceuta, tambieén tiene
sus fronteras maritimas
reconocidas por el
Derecho internacional”

cualquier isla, islote, roca o pefién son objetos
importantes a los que hay que prestar atencién en
cualquier delimitacién maritima, aunque todo
dependa del problema o circunstancias en que se
lleve a cabo esa delimitacion. Con la soberania de
un territorio, incluso si, como puede ser el caso de
Perejil, se trata de un territorio cuyo estatuto
juridico es controvertido, no se juega salvo que
haya un acuerdo. Esto vale en tierra y en mar, y
ejemplos no faltan. De ahi la necesidad de buscar
una solucién equitativa entre las partes, por mucho
que estas aborden el tema desde perspectivas
diferentes, al partir de premisas que consideran
salvaguardar al considerar que forman parte de
sus intereses esenciales”".

70. Para los considerandos juridicos en esta materia, ver supra en relaciéon con Ceuta.

71. CASADO RAIGON, Rafael y GUTIERREZ CASTILLO, Victor: “Maroc et Espagne, la délimitation de leurs espaces maritimes”, Annuaire international de
droit de la mer, 2001, 195-217. Véase también, para mas detalles, ORIHUELA CALATAYUD, Esperanza: “La delimitacion de espacios marinos entre
Estados y el Derecho internacional”, Cursos de Derecho internacional y Relaciones internacionales de Vitoria-Gasteiz, 2017, pp. 487-574. Para un estudio
reciente sobre los problemas que encierra el articulo 121 de la Convencién de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar de 1982, en torno a las
Islas y Rocas, cfr. EISEMANN, Pierre Michel: “Qu’est ce qui un rocher au sens de la Convention de Montego Bay de 1982? Observations sur la sentence
arbitrale du 12 juillet 2016 relative a la mer de Chine méridionale”, Revue générale de droit international public, n° 1, 2020, pp. 7-39. Para un estudio
general sobre los problemas juridicos que afectan a Espafia y Marruecos, cfr. ATMANE, Tarik: Espafia y Marruecos frente al Derecho del Mar, Netbiblo,

La Corufia, 2008, 260 p.
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Dicho esto, conviene traer a colacion los dos
proyectos de ley aprobados el 22 de enero de
2020 por la Camara de Representantes
(Parlamento) marroqui en relacién con la
delimitacion de las Aguas Territoriales del Reino,
por un lado (proyecto de ley n° 37-17), y de la Zona
Econdmica Exclusiva, por otro (proyecto de ley n°
38-17). Estas leyes modifican las leyes n1° 1-73-
211, del 2 de marzo de 1973, por la que se fija un
mar territorial de 12 millas a partir de las lineas de
base de bajamar; y la ley n°® 1-87 del 8 de abril de
1981, que establece el limite de la zona econémica
exclusiva en 200 millas. Evidentemente, ambas
leyes se han adoptado de forma unilateral y
establecen una delimitacion de ambos espacios
maritimos tanto en las aguas atlanticas como en
las mediterraneas. Aunque el Gobierno marroqui
ha presentado estas normas como simples
“puestas al dia” enfocadas a garantizar “un sistema
juridico nacional en el ambito del Derecho del Mar
moderno, completo y claro, englobando el conjunto
de los espacios marinos bajo soberania o derechos
soberanos del Reino, tanto en las costas atlanticas
como en las mediterraneas”, lo cierto es que, como
es facilmente comprensible, suscitan muchos

LAS ULTIMAS ACTUACIONES MARROQUIES EN
MATERIA DE FRONTERAS Y DELIMITACIONES MARINAS

interrogantes desde el punto de vista juridico
internacional.

En efecto, sin entrar aqui en la cuestién de las
aguas saharauis, ya abordada por el Tribunal de
Justicia de la Union Europea en su decision del 27
de febrero de 201872 considerando que esas aguas
saharauis estaban comprendidas en el acuerdo,
pero sin mencionarlas; esto acarreaba a efectos
practicos que se consideraban como si fueran
marroquies, lo que violaba las normas del Derecho
internacional y, mas concretamente, el principio de
autodeterminacion. Asi las cosas, las partes
decidieron entonces concluir otro acuerdo,
siguiendo ciertas directrices marcadas por la ya
citada decision del Tribunal del 27 de febrero de
2018. Desde esta perspectiva, el nuevo Acuerdo de
Pesca de 4 de marzo de 2019 incluye
expresamente esas aguas en los articuclos 1 h) y
14 relativo a su zona de aplicacion’?, asi como el
consentimiento de la poblacion saharaui, y que la
pesca se haga también de una forma que sirva de
alguna manera a los intereses de la poblacion
local. Es evidente que detras de estas condiciones
esta la necesidad de adaptar el acuerdo al Derecho

72. Cfr. Affaire C-266-16. Western Sahara Campaign UK contre Commissioners for Her Majesty’s Revenue and Customs et Secretary of State for
Environment, Food and Rural Affairs. Demande de décision préjudicielle, introduite par la High Court of Justice (England & Wales), Queen’s Bench
Division. Renvoi préjudiciel. En esta decision se sigue casi a rajatabla las Conclusiones del Abogado General M.M. Wathelet.

73. Para el texto sobre el Acuerdo de Pesca, cfr. Decision (UE) 2019/441 del Consejo, de 4 de marzo de 2019, relativa a la celebracién del Acuerdo de
colaboracion de pesca sostenible entre la Union Europea y el Reino de Marruecos, de su Protocolo de aplicacion y del Canje de Notas adjunto al
Acuerdo. DOUE, nim. 77, de 20 de marzo de 2019, pp. 4-55 (DOUE-L-2014-80420). El articulo 1 h) tiene el tenor siguiente: <<zona de pesca>>: “las
aguas del Atlantico Centro-Oriental situadas entre los paralelos 35 47’ 18" Norte y 20 46’ 13" Norte, incluidas las aguas adyacentes del Sahara
Occidental, que cubren al conjunto de las zonas de gestién..”. Por otro lado, el tenor del articulo atafie a la “zona de aplicacién”, que reenvia al articulo

6.1.
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LIMITES ENTRE LA PLAZA ESPANOLA DE CEUTA
Y

EL IMPERID DE MARRUECDS

y Beellones
de
Sierra
[ P Tl
TR TN
. "'
-5
“\\
WY ey ~ Y "L.H
s - # '] =
- ™ & \ N
fdss g .»/-/ 5 Al K \\, _J::
L
..\-—‘-‘F" “-‘\:
— 3 >
p 1 =
-
\ k.
| .
b | . ~5
.
] 7 i *
-
=

=
- -
& P e -
s = & ‘-_-" N 1
T

GRAFICO 4

Limites entre la Plaza Espafola de Ceuta y el Imperio de Marruecos / Campamento del Serrallo 19 de Abril de 1860 el Coronel
Comandante de E.M. [D. Juan] Burriel.
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MELILLA Y SU CAMPO EXTERIOR
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GRAFICO 10

Melillay su Campo Exterior/ [Cuerpo de Estado Mayor]. 1893-1894.
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de autodeterminacion. El nuevo acuerdo prevé una
politica de pesca sostenible’®, lo que implica un
reforzamiento de las relaciones bilaterales en esta
materia, y promover al mismo tiempo el desarrollo
de Marruecos en todo aquello relacionado con la
pesca. El Parlamento Europeo ha sefalado, sin
embargo, que no prejuzga el proceso solicitado
sobre el estatuto final del Sahara Occidental y que
apoya plenamente los esfuerzos de la ONU con el
fin de llegar a una solucién que permita llevar a la
practica la autodeterminacién del pueblo
saharaui”. Conviene apuntar que el Frente
Polisario se ha negado a participar en el proceso
de consultas que ha llevado a cabo la Comision, lo
que pone ya en duda uno de los elementos basicos
para la validez del acuerdo.

Es mas, la aprobacion de este acuerdo por parte
del Parlamento Europeo, tan combativo en otras
ocasiones, no ha sido recibida tampoco con
entusiasmo por el Frente Polisario, lo que se
interpreta como un gran favor de la Unién Europea
a Marruecos. Por supuesto, el ministro de Asuntos
Exteriores de Marruecos, Nasser Burita, ha
interpretado la aprobacién del acuerdo por parte
del Parlamento Europeo como la confirmacion de
que “el Reino de Marruecos es el unico habilitado
juridicamente en el marco del ejercicio de su
soberania a negociar y firmar acuerdos que
incluyan el Sahara Occidental”. Habra que
reconocer igualmente que, permitiendo la entrada
en vigor del acuerdo, puede interpretarse que la
Union Europa prefiere favorecer sus relaciones
con el reino de Marruecos por encima de todo. Y
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esta es una de las cuestiones mas importantes
sobre la que debera pronunciarse el Tribunal de
Justicia.

Todo esto ha traido consigo que se haya abierto un
nuevo contencioso a este respecto ante el Tribunal
de Luxemburgo’, que tendra que decidir no sobre
su interpretacion, sino sobre su legalidad””. En lo
referente a Espaifa, esa delimitacion de la zona
economica exclusiva no solo afecta al Sahara
Occidental, sino también al Archipiélago de
Canarias, al &estar dos de sus islas
-Fuerteventura y Lanzarote- a menos de 70 millas
del litoral marroqui. Pero también afecta en el Mar
Mediterraneo a las plazas de Ceuta y Melilla, asi
como a las islas e islotes, rocas y pefiones sobre
cuyos territorios Espafia es soberana. En reaccion,
Espana ha pedido, una vez mas, que se negocie de
mutuo acuerdo delimitar las fronteras maritimas,
a lo que Marruecos ha respondido dando
confianza en que se conformara a lo previsto por
el Derecho internacional, al mismo tiempo que ha
asegurado que entrard en negociaciones con
Espafa, cosa que parece ya se ha tratado con
ocasion de la visita que la ministra de Asuntos
Exteriores espafola, Arancha Gonzalez Laya,
efectud en Rabat a su homologo marroqui el 24 de
enero de 2020. La respuesta espafola ha sido
sumamente prudente a pesar de que se trata de un
asunto importante para los dos paises vecinos,
que mantienen en general unas muy buenas
relaciones en muchos &ambitos, no solo
econémicos y comerciales, sino también en
materia de inmigracion’®.

74. Cfr. Articulo 3.1.

75. A este respecto, cfr. https://www.europarl.europa.eu/news/fr/press-rcom/20190207/PR25218/pcche-accord-de-partenariat-avec-le-maroc-

incluant-le-sahara-occidental.
z
76. Cfr. Affaire T-344/19, introduciendo el 10 de junio de 2019.

77. Los argumentos avanzados por la Unién que ahora defiende el nuevo Acuerdo de Pesca, se pueden consultar en: https://www.europarl.europa.eu/
news/fr/press-room/20190207/PR25218/peche-accord-de-partenariat-avec-le-maroc-incluant-le-sahara-occidental.

78. De este tema se hacia ampliamente eco la Chronique des faits internationaux, Revue générale de droit international public, Denis Alland (Dir.), pp.

342-345.
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Como ya se sabe, Ceuta y Melilla no forman parte
del denominado Espacio Schengen?®, al introducir
Espafia una excepcion en relacion con estas plazas
cuando se adhiri6 a dicho convenio® relativo a la
supresioén gradual de los controles en las fronteras
comunes. En aquel entonces ese convenio era
extracomunitario y fue concluido por los
precitados Estados comunitarios, pero no por
todos aunque después se haya comunitarizado.
Espana se adhirié el 19 de junio de 19908%".

El Convenio de Schengen tiene como funcién la
supresion de los controles en las fronteras
comunes, tal y como recoge el articulo 2.1, cuyo
tenor es el siguiente: “Las fronteras interiores
podran cruzarse en cualquier lugar sin que se
realice control alguno de las personas”. Esta regla
general tiene sin embargo una excepcidn, prevista
en el articulo 2.2 segun la cual “(..) cuando lo
exijan el orden publico o la seguridad nacional, una
parte contratante podra decidir, previa consulta a
las demas partes contratantes, que se efectien en
las fronteras interiores y durante un periodo
limitado controles nacionales adaptados a la
situacion. Si el orden publico o la seguridad
nacional exigieran una accion inmediata, la parte
contratante de que se trata adoptara las medidas

ALGUNAS CUESTIONES EN TORNO A LA EXCLUSION
DE AMBAS PLAZAS DEL ESPACIO SCHENGEN Y
PERSPECTIVAS DE FUTURO

necesarias e informara de ello lo antes posible a
las demas partes contratantes”.

La cuestion con Ceuta y Melilla es que cuando
Espafa se adhiere al Convenio de “Aplicacion” del
Acuerdo de Schengen® hace una serie de
declaraciones y en la primera, cuyo titulo es
“Declaracion relativa a las ciudades de Ceuta y
Melilla” se dice que “a): seguiran aplicandose por
parte de Espafia los controles actualmente
existentes para mercancias y viajeros procedentes
de Ceuta y Melilla previos a su introduccion en el
territorio aduanero de la Comunidad Econdémica
Europea (...); b) continuard igualmente aplicandose
el régimen especifico de exenciéon de visado en
materia de pequefio trafico fronterizo entre Ceuta y
Melilla y las provincias marroquies de Tetuan vy
Nador; c) a los nacionales marroquies no
residentes en las provincias de Tetuan y Nador y
qgue deseen entrar exclusivamente en las ciudades
de Ceuta y Melilla se les seguira aplicando un
régimen de exigencia de visado. La validez de este
visado sera limitado a las dos ciudades citadas y
permitira miltiples entradas y salidas (visado
limitado multiple) (...); d) los intereses de las otras
partes contratantes serdn tomados en cuenta y e)
Espafia mantendra controles de identidad y de

79. Cfr. CASTAN PINOS, Jaume: La fortaleza europea: Schengen, Ceuta y Melilla, op. cit., p. 80. Ver también BERRAMDANE, AbdelKhaleq: “Le Status
des enclaves espagnols de Ceuta et Melilla dans I'Union européenne”, Revue du droit de I'Unién europeénne, 2008, n° 2, pp. 237-260.

80. El convenio data del 14 de junio de 1985, firmado en ese momento por Alemania, Bélgica, Francia, Luxemburgo y los Paises Bajos.

81. Para el texto de este Convenio, cfr. EUR-LEX, Document 42000A0922 (02).

82. Para el texto, cfr EUR-Lex, Document 42000A0922 (04).
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GRAFICO 5

Plano del terreno adquirido al frente de Ceuta / [D. Enrique Amado Salazar] Editorial: [1860 ?].
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documentos en las conexiones maritimas y aéreas,
con el fin de verificar si los pasajeros siguen
cumpliendo las condiciones enumerada en el
articulo 5 del Convenio de 1990, en virtud de las
cuales fueron autorizados a entrar en territorio
nacional en el momento del control de pasaportes
en la frontera exterior. Y con este mismo fin,
Espafia mantendra también controles sobre los
vuelos interiores y sobre las conexiones regulares
por transbordador que salgan de Ceuta y Melilla
con destino a otro Estado parte del convenio”®.

En torno a estas disposiciones, lo primero que
conviene senalar es que son engaiosas, debido
precisamente a la situacion factica existente en la
zona, pero que han sido las mas transitadas de
Africa con cerca de 25 millones de personas que
las atravesaban por afio. Si decimos que han sido,
y no que son, es porque el 13 de marzo de 2020 las
autoridades marroquies decidieron cerrar las
fronteras con Ceuta y Melilla hasta el otofio de
2020, decision que no fue comunicada
oficialmente a Espana al no reconocer la
soberania sobre ambas plazas. También se
suspendieron todos los vuelos entre ambos paises,
incluidos los que enlazan Canarias con Marruecos,
asi como el trafico maritimo desde la Peninsula,
salvo los de mercancias. Las razones dadas por
Marruecos han sido protegerse del coronavirus;
también los suspendié con Italia, e incluso con
Argelia; pero los mantuvo, sin embargo, con
Francia®*.

Los efectos de la medida son evidentes, sobre todo
en Melilla, pues el denominado “contrabando” de
mercancias era un elemento neuralgico para la
economia de la zona marroqui. Sin embargo, en

Ceuta sus efectos son mucho menores, pues
Marruecos ya puso fin al “contrabando” con esta
plaza el 7 de octubre de 2019, sumiendo asi en
una especie de crisis a la zona de Tetuan.

Dadas estas circunstancias, y la complejidad que
encierran las relaciones comerciales con
Marruecos, se han levantado voces, como la de
Juan Jesus Vivas, presidente de la ciudad
auténoma de Ceuta, que reclaman la apertura de
las sendas de su incorporaciéon al Espacio
Schengen. Esta idea no esta exenta de dificultades
dadas las caracteristicas de la zona, tanto
politicas como econdémicas y sociales, como bien
ya se apunté en su momento; razones que llevaron
a Espafa a excluirlas por no molestar a
Marruecos®. Todo esto implicaria convencer al
Gobierno espafiol para dar dicho paso, cosa que
en la actualidad, casi con toda seguridad, no se
hara. Buena prueba de ello es la actitud que
adopté la delegada del Gobierno en Melilla,
Sabrina Moh, restando importancia al cierre de las
fronteras de Melilla en marzo pasado por parte de
Marruecos®. Sin embargo, con el cierre de
fronteras por parte de Marruecos y las
restricciones burocraticas y de otra indole que
esta adoptando el pais vecino, habria que dejar
por lo menos la cuestion abierta y ver si las
relaciones fronterizas mejoran. De no ser el caso,
la situacion deberia ser examinada con rigory a la
luz de todas las circunstancias pertinentes, con el
fin de impedir que Marruecos las asfixie sin mas 'y
sin ninguna otra contrapartida.

83. Sobre estas cuestiones, cfr. CASTAN PINOS, Jaume: La fortaleza europea: Schengen, Ceuta y Melilla, op. cit., pp. 79-80.

84. Sobre estas cuestiones, cfr. CEMBRERO, Ignacio: “Marruecos cierra fronteras terrestres con Ceuta y Melilla y se aisla de Espafia”, El Confidencial,

del 13 de marzo de 2020.

85. Cfr. CASTAN PINOS, Jaume: La fortaleza europea: Schengen, Ceuta y Melilla, op. cit., pp. 81 y sgs.

86. Cfr. supra.
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CONCLUSION

Siempre se ha dicho que unas fronteras reconocidas
y seguras constituyen un elemento de estabilidad y
de buena vecindad entre los estados. Cuando esto no
ocurre, hay desconfianza entre las partes y cualquier
incidente puede dar lugar a una crisis de mayor
dimension. Esto se comprueba facilmente a nivel
internacional, en donde persisten conflictos
fronterizos, como es el caso en varios paises
africanos y latinoamericanos, sin olvidar los limites
en el conflicto israelo-palestino. Desde esta
perspectiva, las plazas de Ceuta y Melilla presentan
unas connotaciones especiales en fronteras
terrestres, particularidades que no son solo
territoriales, sino también econdmicas y sociales, y el
caso de la inmigracion es una de ellas. Esto requiere
una estrecha colaboracion entre las partes, ya que si
surgen la desconfianza y los actos unilaterales, el
marco juridico de amistad y de cooperacion se
derrumbara. No hay que olvidar tampoco a la
numerosa comunidad marroqui asentada en suelo
espafol desde hace bastantes décadas; pero, para
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que todo este marco de cooperacion siga adelante,
las fronteras deben ser reconocidas y respetadas, al
constituir los elementos basicos de un respeto
mutuo. Tampoco hay que olvidar que son fronteras
exteriores de la Union Europea, pero son de la Union
por ser espaifiolas, con todo lo que esto implica en
muchos ambitos. Por lo tanto, hay que dejarse de
aventuras y mantener unas buenas relaciones de
amistad y cooperacion, lo que sera beneficioso para
ambas partes. Y es que es evidente que la
reclamacion que hace Marruecos para reivindicar a
estas dos ciudades es pura y simplemente politica, al
carecer de titulos legales. Sin embargo, Marruecos
deberia reconocer que nadie reivindica nada si no es
suyo, y por eso no tiene mucho sentido esa actitud
de no reconocer nada, esperando algiin momento
débil del vecino, sobre todo cuando se mantienen
relaciones diplomaticas y politicas cordiales.

87. Cfr. REMIRO BROTONS, Antonio: “Al otro lado del Estrecho”, El Pais (Opinidn), del 31 de mayo de 1995; ver también “La ‘cuestion norteafricana:
espafiolidad y marroquinidad’ de Ceuta y Melilla”, en: Las ciudades de soberania espariola, respuestas para una sociedad multicultural (Melilla, 6-9 de
abril de 1999, Coord. Por Carlos Jiménez Piernas e Isabel Garcia Rodriguez), 1999, pp. 89-104.
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EL ORIGEN DE LA FRONTERA DE MELILLA

La ciudad de Melilla, situada a los pies del Monte Gurugu, se encuentra limitada
en sus extremos por la parte oriental del Cabo Tres Forcas y la desembocadura
del rio de Oro. Cuenta con una extension de 12,3 kilometros cuadrados y es parte

integrante de Espaia desde 1497.

La forma de abanico que actualmente presenta,
tras las muchas vicisitudes habidas desde su
incorporaciéon a la Corona de Espafia en 1497,
viene determinada por el disparo desde el Fuerte
de Victoria Grande de 17 balas por el caién “El
Caminante”, el 14 de junio de 1862. Los puntos en
los que cayeron los proyectiles fueron marcados
con 17 estacas que, posteriormente, se
convirtieron en los actuales Hitos. Esta actuacion
fue consecuencia del Tratado entre Espana y
Marruecos para arreglar las diferencias suscitadas
sobre el cumplimiento del Convenio de limites con
Melilla de 1859.

En 1891 se debid realizar un nuevo replanteo a
través del Acta firmada el 29 de abril en la que se
definieron con mayor precisién los limites
“oficiales” con algunas salvedades respecto a lo
establecido en 1863, al no incluirse Zona Neutral.
Finalmente, en el Convenio entre Espafia y
Marruecos para el cumplimiento de los Tratados
vigentes firmado en Marruecos el 5 de marzo de
1894, se determiné que quedara en la parte
marroqui el cementerio de Sidi Guariach que
visualmente se observa en los mapas como el
entrante proximo al cementerio musulman de
Melilla.
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La ciudad de Melilla se encuentra situada al norte
del continente africano, en la parte oriental del
Cabo Tres Forcas, en la zona sur del Mar de
Alboran. Es, junto con Ceuta, el tnico territorio de
la Unién Europea con frontera terrestre con Africa.
Esta situacion geografica de aislamiento entre el
Mediterraneo y Marruecos, soportando una presion
migratoria extrema, condiciona las actuaciones en
dicha materia. Esta ultima singularidad hace
también de dificil aplicacion el procedimiento
individualizado simplificado que marca los
Acuerdos de readmision de extranjeros que entran
irregularmente desde Marruecos a Espaiia, en
especial por lo que respecta a los menores
extranjeros no acompafiados (MENA). Este
Acuerdo ha sido aplicado en contadas ocasiones.

Por otro lado, Espafia forma parte del territorio
Schengen y, en este contexto, tiene un compromiso
con el resto de paises que lo conforman, ya que el
espiritu de Schengen es precisamente el de la
supresion de fronteras interiores entre los paises
firmantes, aumentando por otro lado la vigilancia y
el control en las fronteras exteriores. Asi, el art. 12
del Codigo de Fronteras Schengen establece el
objeto principal de la vigilancia de las fronteras
como "impedir su cruce no autorizado y adoptar
medidas contra quienes la hayan cruzado. Debe
haber un margen espacial y temporal entre ambas".

Con la entrada en vigor de la Reforma de la LO.
4/2000 y la inclusién de una Disposicion Adicional
sobre un régimen especial para Ceuta y Melilla, se
ha concretado definitivamente la actuacion de la
Guardia Civil, actuacién que, durante décadas, no

INFRAESTRUCTURA FRONTERIZA

ha variado a lo largo del tiempo y que ha sido
respaldada por los diferentes gobiernos de Espafia
y, de forma mas reciente, por la Gran Sala del
Tribunal Europeo de Derechos Humanos del
Consejo de Europa (TEDH), estando pendientes al
cierre de este informe del texto del Auto del
Tribunal Constitucional sobre la Ley Organica de
Proteccion de la Seguridad Ciudadana.

Aun asi, la situacion actual es de cierta
incertidumbre debido, por un lado, al debate interno
en Espafia sobre la LO. 4/2015, de 30 de marzo, de
Proteccién de la Seguridad Ciudadana, mediante la
que, en su Disposicién final primera, se incorpora
una Disposicion adicional a la Ley Organica
4/2000, de 11 de enero, sobre Derechos y
Libertades de los Extranjeros en Espafa y su
integracién social, incluyendo un Régimen especial
para Ceuta y Melilla que establece que: "Los
extranjeros que sean detectados en la linea
fronteriza de la demarcacién territorial de Ceuta o
Melilla mientras intentan superar los elementos de
contencién fronterizos para cruzar irregularmente
la frontera podran ser rechazados a fin de impedir
su entrada ilegal en Espana".

En el mismo sentido se genera de forma
permanente la misma incertidumbre ante
cualquier denuncia ante los tribunales espanoles.
Ademads, siempre deben tenerse en cuenta las
capacidades operativas que las autoridades
marroquies tengan en cada momento.

La existencia de un cumulo de incertidumbres
-modificacién de la Ley de Seguridad Ciudadana,
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las posibles sentencias de Tribunales y la
capacidad marroqui para frenar un intento de
asalto masivo y violento- alimenta la necesidad de
que el elemento fisico -valla- deba ser reforzado o

www.seguridadycultura.org
@InstitutoSyC

reformado para conseguir que sea inexpugnable,
eliminando o reduciendo cualquier contacto fisico
de los guardias civiles con los migrantes que
intentan vulnerar el perimetro.

DESCRIPCION DE LAS INSTALACIONES
DEL PERIMETRO FRONTERIZO

PASOS FRONTERIZOS

Entre Espafia y Marruecos, con una frontera fisica
terrestre de 11,2 km, hay un paso internacional y
tres pasos fronterizos vecinales, por lo que
podemos afirmar que se trata de una ciudad
abierta y conectada con Marruecos. Si ademas se
tiene en cuenta la existencia de la oficina de Asilo
de Beni Enzar, no podemos compartir la idea de
ciudad fortaleza o presidio. Veamos estos pasos:

* Beni Enzar: es el mas oriental y de mayor
afluencia de personas y vehiculos. Es el paso
internacional habilitado y, por lo tanto,
regulado por el Cdédigo de Fronteras de
Schengen, ademas de ser también Aduana.
Permanece abierto 24 horas los 365 dias del
afno. Este paso fronterizo también lo utilizan
peatones y vehiculos para el pequefo trafico
comercial.

« Barrio Chino: un paso fronterizo vecinal
solo habilitado para el acceso de personas en
régimen de viajeros en horario de 7.00 a 22.00
horas. Era el paso utilizado para porteadores
de grandes fardos del llamado comercio
atipico entre las 7.00 y las 14.00 horas de
lunes a jueves.

* Farhana: un paso fronterizo vecinal
habilitado para personas y vehiculos en
horario de 7:00 a 22:00 horas. También
utilizado por vehiculos dedicados al comercio
atipico.

* Mariguari: paso fronterizo peatonal de
caracter vecinal, utilizado para el acceso de
estudiantes marroquies acompaiados por un
adulto, asi como sus profesores; soélo abierto
en dias lectivos del curso escolar.
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VALLADO DE PROTECCION
PERIMETRAL

El perimetro fronterizo de Melilla tiene una
extension de 11.200 metros. La primera alambrada
se instalo en 1971 debido a una epidemia de cdlera
en Marruecos, pero fue en 1989 cuando se
construyé el primer sistema de seguridad presente
en todo el perimetro fronterizo, siendo éste
remodelado en 1993. El sistema inicial incluia 22
camaras de television controladas desde el Centro
Operativo de Servicios (COS) de la Comandancia
de la Guardia Civil, una pista de sensores que
cubria todo el perimetro fronterizo y 312 farolas
para la vigilancia nocturna. Al mismo tiempo de la
remodelacion, se construyé la carretera de
circunvalaciéon de Melilla (ML-300) cuyo trazado
es casi paralelo al perimetro fronterizo.

En febrero de 1998, la empresa Ferrovial construyé
un nuevo obstaculo fronterizo, que estaba formado
por dos vallas de malla de tres metros de altura
cada una: anexas a la antigua alambrada militar,
reforzadas ambas en la parte superior por una
alambrada tipo concertina en espiral de 0,70y 0,90
metros respectivamente, con un espacio entre
ambas vallas que rondaba los cinco metros. Esta
valla cubria la totalidad del perimetro fronterizo
salvo en los cauces del rio de Oro, el arroyo de Beni
Enzar y los cortados de Aguadu, donde sdlo

continuaba instalada la antigua alambrada militar
con concertina. Se construyeron también 30 torres
elevadas situadas estratégicamente a lo largo del
perimetro fronterizo.

En 2005 se instal6 la triple valla, casi como la
conocemos ahora, recibiendo constantes
modificaciones y actualizaciones en funcién de las
necesidades. Se aumento la altura a seis metros,
mas uno de fleje oscilobatiente; se instalaron 106
camaras de television (fijas en blanco y negro),
situadas entre vallas cubriendo todo el perimetro
fronterizo; se establecieron compuertas con
sistemas de apertura hidraulica o manual en todos
los arroyos que atraviesan la linea perimetral y un
nuevo sistema de sensores conectado al Centro de
Control de la Comandancia de la Guardia Civil
donde, en un cuadro sinoptico, podia verse
facilmente la zona de detecciéon de la alarma
producida. Ademads, se instaldé un sistema de
rociado de agua pulverizada con pimienta, que no
llegd a utilizarse, y una sirga tridimensional.
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FUTURO INMEDIATO

La Secretaria de Estado de Seguridad esta
abordando en Ceuta y Melilla una de las mayores
modificaciones del perimetro fronterizo.

Actualmente, se esta realizando la canalizacién
para la instalacion de una nueva red de fibra éptica
que soportara nuevos sensores acoplados al
vallado y la sustitucion de todas las camaras
perimetrales por otras de moderna tecnologia. De
igual manera, esta nueva red dara cobertura al
sistema de reconocimiento facial ubicado en los
cuatro pasos fronterizos, asi como futuros
desarrollos de la llamada frontera inteligente.

Pero la actuacién mas visible es la retirada de las
concertinas que, en el caso de Melilla, ocupaban
unos 2,5 km, y la construccion de diversos tipos de
obstaculos.

El nuevo perimetro de Melilla contara con unos 500
metros de un vallado especial en el que se integran
cuatro elementos diferentes con una altura
aproximada de 10,2 metros: un elemento de barras
metalicas, otro constituido por una plancha, otro
por malla anti-trepa y, finalmente, un cilindro de 1,2
metros de diametro.
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Otros tramos de la actual valla quedaran
coronados por el llamado “peine invertido” que no
es mas que un sistema semicircular de barrotes
galvanizados, separados entre si 15 centimetros y
orientados hacia el exterior de la valla, con un
desarrollo de 150 grados y un radio de 55
centimetros.

Con estos elementos fisicos y la instalacién de un
nuevo sistema de camaras de visidon adelantada se
pretende detectar de forma temprana cualquier
intento de acceso al perimetro, asi como intentos
de entrada por via maritima, lo que permitira la
actuacion de las fuerzas de seguridad marroquies
y el despliegue de las fuerzas de la Guardia Civil
encargadas de la vigilancia del limite fronterizo.
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Y DE SEGURIDAD Y ASILO

SCHENGEN, CONTROLES FRONTERIZOS

El Acta final del Acuerdo de Adhesion de Espaina al Convenio de Aplicacion del
Acuerdo de Schengen (CAAS) recoge un apartado de especial relevancia para Ceuta
y Melilla y que, por su importancia, merece la pena recogerse en su integridad:

“lll. Las Partes contratantes toman nota de las
siguientes declaraciones del Reino de Espafa:

1. Declaracion relativa a las ciudades de Ceuta y
Melilla;

a. Seguiran aplicandose por parte de Espafia los
controles  actualmente  existentes  para
mercancias y Vviajeros procedentes de las
ciudades de Ceuta y Melilla previos a su
introduccion en el territorio aduanero de la
Comunidad Econémica Europea, de conformidad
con lo previsto en el protocolo nimero 2 del Acta
de Adhesion de Espafia a las Comunidades
Europeas.

b. Continuara igualmente aplicandose el régimen
especifico de exencion de visado en materia de
pequeio trafico fronterizo entre Ceuta y Melilla y
las provincias marroquies de Tetuan y Nador.

c. A los nacionales marroquies no residentes en
las provincias de Tetuan y Nador y que deseen
entrar exclusivamente en las ciudades de Ceuta y
Melilla se les seguira aplicando un régimen de
exigencia de visado. La validez de este visado
sera limitada a las dos ciudades citadas, y

permitird mdltiples entradas y salidas ("visado
limitado mdltiple"), de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 10.3 y 11.1 a) del
Convenio de 1990.

d. En la aplicacion de este régimen seran tenidos
en cuenta los intereses de las otras Partes
contratantes.

e. En aplicacion de su legislacion nacional y con
el fin de verificar si los pasajeros siguen
cumpliendo las condiciones enumeradas en el
articulo 5 del Convenio de 1990, en virtud de los
cuales fueron autorizados a entrar en territorio
nacional en el momento del control de
pasaportes en la frontera exterior, Espaia
mantendra controles (controles de identidad y de
documentos) en las conexiones maritimas y
aéreas provenientes de Ceuta y Melilla que
tengan como Uunico destino otro punto del
territorio espariol.

f. A este mismo fin, Espafia mantendra controles
sobre los vuelos interiores y sobre las
conexiones regulares por transbordador que
salgan de las ciudades de Ceuta y Melilla con
destino a otro Estado parte del Convenio".
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Pocos comentarios caben ante la lectura detallada
del Acta de 25 de junio de 1991. La permeabilidad
de la frontera, consecuencia de la exencion de
visado, se traduce en un incremento importante en
las medidas de seguridad adicionales al paso de
viajeros. En idéntico sentido, los controles de
salida de viajeros hacia los puertos y aeropuertos
de la Peninsula se ven reforzados tanto en el
ambito documental como en el del resguardo fiscal
y seguridad.

Medio Rural

Provincia de Nador Medio Urbano

TOTAL

Ciudad de Nador

La diferencia de poblacion con Melilla es notoria.

1996 2004

Melilla 59.576 68.016

Otra clave del aspecto fronterizo la tenemos en el
Reglamento (CE) 1931/2006 del Parlamento
Europeo y del Consejo de 20 de diciembre de 2006
por el que se establecen normas relativas al trafico
fronterizo menor en las fronteras terrestres
exteriores de los Estados miembros y por el que se
modifican las disposiciones del Convenio de
Schengen.

En su articulo 16 excluye expresamente a Ceuta y
Melilla respecto a la relacion Schengen con
Marruecos, por lo que debera regirse el paso
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En este punto es importante observar la tabla de
poblacién de la provincia de Nador. Resultan
llamativas las diferencias numéricas entre 2004 y
2014, segun los datos del “Haut-Commissariat au
Plan”, propiciadas por un éxodo de la poblacién
rural hacia Nador y otras zonas del pais y el
incremento de poblacion de Melilla.

1994 2004 2014
437.801 359.532 172.803
246.113 369.102 392.623
683.914 728.634 565.426
112.450 126.207 161.443

2010 2014 2019
76.034 84.509 86.487

fronterizo por acuerdos diferentes a los regulados
en ese Reglamento.

Para entender la trascendencia de la exclusion basta
leer uno de sus considerandos en el que se indica
que “la Comunidad debe establecer los criterios y las
condiciones que deben cumplirse a la hora de
simplificar el cruce de las fronteras terrestres
exteriores a residentes fronterizos en el marco del
régimen de trdfico fronterizo menor. Tales criterios y
condiciones deben garantizar un equilibrio entre, por
una parte, la simplificacion del cruce de fronteras a
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residentes fronterizos de buena fe que tienen razones
legitimas para cruzar frecuentemente una frontera
terrestre exterior y, por otra parte, la necesidad de
prevenir la inmigracion ilegal, asi como las amenazas
potenciales para la seguridad derivadas de las
actividades delictivas”.

Esta exclusion explicita de Ceuta y Melilla se
encuentra relacionada con la Adhesion de Espaiia al
CAAS. A mi juicio, hay que realizar una lectura sobre
la clave de lo que recoge el considerando y la gran
presion que soportan los pasos fronterizos como
consecuencia de las enormes diferencias de

poblacién, dependencias econémicas en la llamada
economia de subsistencia y, como veremos mas
adelante, en los servicios sociales que proporcionan
ambas ciudades espafiolas.

Respecto al asilo, no es pretension de este estudio
realizar un analisis de las solicitudes de proteccion
internacional presentadas en Melilla, pero no nos
resistimos a presentar una serie de datos
dimanantes de los diversos anuarios del Ministerio
del Interior.

En la serie anual debe marcarse un hito: la creacion
en septiembre de 2014 de la oficina de asilo en el
puesto fronterizo de Beni Enzar.

En la tabla se recogen las nacionalidades mas
significativas en las solicitudes en Melilla 'y el % del
total de Melilla respecto al total nacional

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 (30/09)
ESPANA 4.513 5.952 14.887 16.544 31.740 55.749 118.446 72.224
MELILLA 4 543 6.335 2.456 2.887 3.475 4.267 1.106
% 0,9 9,12 42,55 14,84 9,09 6,23 3,6 1,93
Argelia 10 3 108 117 66 216 312
Egipto 6 2 20 163
Mali 1 1 1 8 143 201
Marruecos 1 11 246 161 142 254 732
Palestina 1 581 173 181 627 370
Siria 15 515 5.312 1.840 2.105 1.468 963
Tlnez 6 18 5 114 1.046
Yemen 6 44 164 418 287
Otros 14 13 69 102 214 215 193

CEUTA Y MELILLA, FRONTERA TERRESTRE DE ESPANA Y DE LA UNIGN EUROPEA EN AFRICA

Romualdo Bermejo Garcia | Antonio Sierras Sanchez | Enrique Avila Pérez




www.seguridadycultura.org
@InstitutoSyC

AGUAS TERRITORIALES, PESCA Y ZONA SAR

En este punto debemos ser categoricos al indicar que no estan definidas las
aguas territoriales espaiolas en Melilla ni en las islas y peiiones de soberania

espaiola.

El Convenio de Naciones Unidas sobre el Derecho
del Mar, Montego Bay, de 10 de diciembre de 1982
establece para los estados adyacentes que deben
establecerse acuerdos. No es el caso para Melilla
ni para Ceuta. Asi como en el resto de Espafia la
delimitacion de las aguas territoriales se ha llevado
sobre la Linea de Base Recta; en el caso de Ceuta,
Melilla y las islas y pefiones no se ha realizado por
el momento.

Sin embargo, Marruecos si ha definido sus aguas
territoriales hasta sus 12 millas marinas sobre la
linea base que, en el caso que afecta a Melilla, es
la que une Los Farallones (35°25'5N, 02°56'5W) a
la Roca de Restinga de Tofifio (35°09'1N, 02°47'W)
y entre ésta y la Isla del Congreso (35°11'N,
02°26'4W), quedando Melilla en su interior.

Espafia reaccion6 ante la declaracion efectuada
por Marruecos con la Resolucion de la Secretaria
General Técnica del Ministerio de Asuntos
Exteriores y de Cooperacion relativa a Ia
ordenacion de la actividad de la administracion del
Estado en materia de Tratados Internacionales
publicada en el BOE 274 de 13 de noviembre de
2009 que, en su pagina 77 indica que:

"En relacion con la declaracion hecha por
Marruecos el 31 de mayo de 2007 con ocasion de
la ratificacion de la Convencion de las Naciones
Unidas sobre el Derecho del Mar, Espafa desea
formular las siguientes declaraciones:

(i) Las Ciudades Auténomas de Ceuta y Melilla,
los Pefiones de Alhucemas y Vélez de la
Gomera y las Islas Chafarinas, son parte
integrante del Reino de Espafa, que ejerce su
plena y total soberania sobre dichos territorios,
asi como sobre los espacios marinos
generados a partir de los mismos en virtud de
lo previsto en la Convencién de las Naciones
Unidas sobre el Derecho del Mar.

(i) Las Leyes y reglamentos marroquies
referidos a los espacios marinos, no son
oponibles a Espafia salvo en caso de
compatibilidad con las previsiones de la
Convencion de las Naciones Unidas sobre el
Derecho del Mar, ni pueden afectar a los
derechos soberanos o de jurisdiccion que
Espafia ejerza o pueda ejercer sobre sus
propios espacios marinos, definidos de
conformidad con la Convencion y otras normas
internacionales aplicables”.
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El pasado mes de marzo, Marruecos aprobé dos
normas, la 37.17 y la 38.17, relativas a la delimitacién
de las aguas territoriales y la zona econdmica
exclusiva. La ley 37.17 que modifica y completa el
Dahir (Decreto emitido por el Rey de Marruecos)
sobre la ley N.° 1.73.211, del 26 de marzo de 1973,
por la que se establece el limite de las aguas
territoriales, y del proyecto de ley N.° 38.17 que
modifica y completa la ley N.° 1.81, por la que se
crea una zona econdmica exclusiva de 200 millas
nauticas frente a las costas de Marruecos. Con
estos dos Decretos, Marruecos establece sus aguas
territoriales en 12 millas, delimita su zona econémica
exclusiva en 200 millas y decide ampliar su
plataforma continental hasta 350 millas.

Con la normativa adoptada, Marruecos extiende su
tutela juridica sobre el espacio maritimo que incluye
el Sahara Occidental hasta la ciudad de Lagiiera
(limite con Mauritania) y en el noreste hasta Saidia,
fronteriza con Argelia. A este respecto, la ministra de
Asuntos Exteriores, UE y Cooperacion, Arancha
Gonzdlez Laya, afirm6 que, alli donde haya
solapamiento de aguas, debe haber un acuerdo entre
ambos paises.

En la practica, Marruecos no aproxima sus
embarcaciones de Estado a la costa melillense ni al
area del puerto de Melilla, que comprenderia una
linea imaginaria que uniria los extremos del dique
Sur y el dique Nordeste. Asi, la situacién de Melilla y
las aguas territoriales espafolas que la conciernen
es una cuestion de dificil analisis abordado de
manera profusa por el profesor Miguel Acosta
Sanchez en su estudio sobre ‘las fronteras
internacionales de Espafia en Africa: Melilla"

Un elemento que llama la atencién del visitante y que
tiene mucho que ver con la situacion maritima
fronteriza de Melilla es el de la ausencia de sector
pesquero. El hecho de que la flota pesquera de
Melilla desapareciera en su totalidad ha facilitado la
no existencia de conflictos entre ambos paises en
estas aguas. Asi pues, se intenta evitar cualquier
situacion que suponga abrir una situacion sostenida
sobre la cortesia.

La pesca era uno de los motores econdémicos de
Melilla y sustentaba una considerable actividad
auxiliar que incluia talleres de reparacion,
almacenes de efectos, suministro de combustible,
lonja, fabrica de hielo, varadero del puerto y
proporcionaba materia prima a las fabricas de
salazones y conservas. Tras la independencia de
Marruecos en 1956 vino su declaracion sobre sus
aguas territoriales de 1973, medida que ocasioné
graves problemas para la flota pesquera melillense.
En la practica, los acuerdos y desacuerdos
pesqueros con Marruecos, la creciente competencia
ejercida por los pesqueros marroquies, el
agotamiento del caladero y el fin de la industria
conservera local, afectada por la entrada de Espafa
en la Union Europea (1985), provocaron el final del
sector pesquero en Melilla.

Otro elemento a tener en cuenta en la situacién de
las fronteras maritimas en Melilla es el Convenio
Internacional sobre bulsqueda y salvamento
maritimos de 1979 (SAR segun la versién inglesa),
que tuvo por objeto elaborar un plan internacional de
modo que la asistencia a las personas que
necesiten auxilio sea coordinado por una entidad
nacional designada para la zona donde se produzca
el incidente y, cuando sea necesario, se recabe la
cooperacién de organizaciones de busqueda y
salvamento vecinas.

Tras la adopcion del Convenio SAR, 1979, el Comité
de Seguridad Maritima dividio los océanos del
mundo en 13 zonas, en cada una de las cuales los
paises correspondientes tienen una zona de
busqueda y salvamento delimitada de la cual son
responsables.

Melilla se encuentra ubicada en el area de Rescate
de Marruecos y es en esa area en la que ejerce su
responsabilidad en materia de salvamento y rescate,
incluyendo la de aquellos migrantes que, a bordo de
pequeias embarcaciones proporcionadas por las
organizaciones mafiosas de trafico de seres
humanos, se dirigen hacia Melilla y la Peninsula
Ibérica poniendo en riesgo sus vidas.
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COMERCIO ATIPICO

Esta zona interpaises ha disefiado su modus
vivendi al amparo del trafico de mercancias entre
Melilla y la provincia fronteriza de Nador
(Marruecos) a través de cauces no regidos por los
estandares aduaneros internacionales, sino por
“acuerdos” de transito irregular por frontera o de
“buena vecindad".

Este comercio, comunmente denominado
"comercio atipico", no es mas que una forma de
entrada en Marruecos de productos adquiridos por
comerciantes en Melilla para ser consumido
finalmente en terceros paises (el propio Marruecos
u otros de Africa). Acceden a dicho pais con el
beneplacito de sus autoridades policiales y
aduaneras bajo una interpretacion del “régimen de
viajeros”.

En este sentido, debe indicarse que Marruecos no
reconoce los pasos fronterizos de Ceuta y Melilla
como aduanas comerciales, por lo que las
mercancias que entran asi en Marruecos, al no
pagar los aranceles aduaneros establecidos por el
Gobierno marroqui, tienen ventajas competitivas
sobre los productos importados legalmente. Un
comercio considerado por Marruecos, en
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COMERCIO ATIPICO Y MOVIMIENTO DE CAPITALES

consecuencia, contrabando como lo denominan
sus autoridades y viene recogido en el capitulo
dedicado a Ceuta y Melilla del informe de 2019 del
Conseil Economique, Social et Environnemental
(CESE)".

Una vez que la mercancia se encontraba en las
naves melillenses, se empacaba en bultos que se
trasladaban diariamente en camiones o
furgonetas hasta un lugar de descarga al lado del
paso fronterizo -en el caso del Barrio Chino- o en
bolsas, carritos de compra, etcétera desde las
naves y establecimientos proximos a Beni Enzar,
para un carrusel sin fin de pasos a pie por dicho
puesto fronterizo, o dispuestos en vehiculos con un
gran aprovechamiento de los espacios a través de
Farhana, principalmente. La estimaciéon que se
realiza en el informe del CESE es de 800 toneladas
diarias, tanto para Melilla como para Ceuta.

Esta actividad ha dado lugar a una flota de
vehiculos en mal estado y proximos a su
finalizacion de vida util dedicados Unicamente al
transporte de este tipo de mercancia a los que, tras
imponer la Guardia Civil reglas de orden para la
descarga de mercancias, llegaban a cobrar en

1. http://www.cese.ma/Documents/PDF/Rapports%20annuels/2019/RA-VF-2019-.pdf
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algunos casos 3.000 euros por cada porte de unos
5.000 kilos. Ello conllevé el desembarco en Melilla
de alrededor de un millar de vehiculos, en un gran
numero carentes de tarjeta de transportes o de
algin tipo de documentacion. Debido a la
importancia del fraude descubierto, mas adelante
abundaremos en este asunto.

A los puntos de descarga acudian los denominados
porteadores que, a cambio de una infima cantidad
de dinero por porteo, trasladan la mercancia al otro
lado de la frontera, sin contar con ningun tipo de
proteccion social derivada del pago de impuestos y
seguridad social por parte de los “empresarios” del
sector.
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Una vez al otro lado de la frontera, los porteadores
dejaban las mercancias que eran recogidas por sus
destinatarios marroquies. En una estimacion de la
Guardia Civil, sélo en Barrio Chino se trasladaban
unos 500.000 kilos diarios en las fases previas a
las restricciones progresivas impuestas por las
autoridades marroquies.

De este modo, como un negocio floreciente se ha
construido una ingente cantidad de almacenes,
muchos de ellos carentes de autorizacion y en
suelo no urbanizable; lo que ha generado un
auténtico caos urbanistico, quedando la autoridad
local sin capacidad para neutralizar el problema.

Se estima que se encuentran en esta situacion
alrededor de 26 parcelas de variada superficie y
que cada una de ellas cuenta con al menos 10
naves, donde caben hasta 200 toneladas de
mercancias.

Como reconoce el CESE en su informe anual, los
comerciantes que importaban el material desde la
Peninsula Ibérica se beneficiaban del régimen
impositivo de las ciudades, el Impuesto sobre la
Produccion, los Servicios y la Importacién (IPSI),
mas beneficioso que el IVA.

Merece especial atencién la actividad de textiles de
segunda mano debido a una serie de caracteristicas
especificas comunes a una gran parte de ellas:

« Son estructuras empresariales mas
complejas que las dedicadas a la venta de
alimentos y telefonia movil, pues la mercancia
exportada tiene su origen primario en el
reciclado de ropa que se realiza por parte de
ciudadanos en toda Europa que la entregan a
ONG que, para obtener fondos para sus
proyectos, la venden a empresas mercantiles
ubicadas en Alemania, Holanda, Bélgica,
Portugal o Espafia.
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+ Estas empresas tienen como
administradores Unicos a personas de origen
marroqui y se dedican a la seleccion de la ropa
por categorias segun la calidad de esta.

+ Una vez clasificada la ropa, se vende a otra
serie de sociedades limitadas, administradas
también por personas de origen marroqui, cuyas
instalaciones estan ubicadas en Espaia
(fundamentalmente en las provincias de
Alicante y Madrid). En ellas se realiza el
embalaje de ropa en los fardos aptos para el
paso por las fronteras de Ceuta y Melilla.

« Por dltimo, aparecen las empresas
constituidas en Ceuta y Melilla que adquieren la
mercancia en fardos y, tras su traslado en
camiones que viajen en barco hasta Ceuta y
Melilla, es descargada en las "naves consignas”
de los poligonos industriales (SEPES en Melilla y
El Tarajal en Ceuta) para su exportaciéon a
Marruecos mediante porteadores. Son estos
ultimos comerciantes los que realizan los
ingresos en efectivo.

Como ha quedado expuesto, fue creada a tal fin
una flota de vehiculos dedicados exclusivamente
al transporte de este tipo de género mediante el
modus citado. Al detectar que un nimero elevado
de furgonetas carecia de tarjeta de transporte, se
inicio el control exhaustivo de las mismas, lo que
propicio la demanda de tarjetas ante los servicios
competentes de la Ciudad Autonoma de Melilla
que, ajustandose a Ley, no las concedia, por lo que
los solicitantes buscaron otras vias ofrecidas por
gestorias peninsulares que garantizaban su
obtencion. La investigacion de la Guardia Civil
llegé a gestorias catalanas que ofertaban sus
servicios y tramitaban las solicitudes con el
Servicio Provincial de Transportes de Tarragona y
Gerona.
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Dichas gestorias creaban, tramitaban y aportaban
al organismo correspondiente los expedientes y
sus documentos, para lo que obtenian contratos
falsos de distintas empresas de alquiler de
vehiculos, aunque en ocasiones era la propia
empresa gestora la que funcionaba como tal.

La presencia de los contratos de alquiler en los
expedientes era basica y fundamental para asi
poder salvar el requisito esencial de Ila
antigiledad del vehiculo, amparandose dicha
solicitud en la modalidad de flota, de ahi la
obligatoriedad de la presentacién de dichos
contratos a nombre del solicitante.

La tramitacidén de las tarjetas de transportes en la
Ciudad Auténoma de Melilla costaria 27 euros,

MOVIMIENTO DE CAPITALES

Entre 2011 y 2016, en las ciudades auténomas de
Ceuta y Melilla se introdujeron en el sistema
financiero 5.200 millones de euros en efectivo
sobre los que no se pudo encontrar un origen
justificado documentalmente, siendo casi la mitad
de ellos en billetes de alta denominacién (500, 200 y
100 euros).

Desde 2013, el Banco de Espafia no ha
proporcionado a las entidades de crédito de ambas
ciudades ni un solo billete de alta denominacion.
Curiosamente, desde que el euro entrd en vigor en
2002 hasta 2016, el Banco de Espaiia retiré de Ceuta
y Melilla 10.346 millones de euros mas de los que
habia puesto en circulacién.

Otro dato interesante que aporta el Banco de Espana
es que, en el periodo 2011 a 2016, el porcentaje de
billetes de alto valor facial se sitiia en el 37%, de
forma que, de los 5.500 millones de euros retirados
en Ceuta y Melilla, 2.036 millones estaban en billetes

mientras que tramitarlas a través de gestorias
investigadas en la presente causa ascenderia a
unos 4.500 euros, por lo que el valor de lo lucrado
ascenderia a unos 2.500.000 euros.

Como resultado de las operaciones llevadas a
cabo por la Guardia Civil, se inmovilizaron 626
tarjetas de transporte, se procedié a la detencién
e investigacion de 581 personas, integrantes de
las tramas delictivas investigadas de forma
independiente, asi como se logro el cese de la
actividad delictiva que venian realizando 34
empresas que formaban parte de la trama
investigada, como supuestos autores, cémplices y
cooperadores necesarios.

de alta denominacion facial. Para medir el
verdadero alcance de estas cifras hay que sefalar
que el valor de los billetes de alta denominacion
para toda Espafa es del 14%; es decir, que el 37%
recogido en Ceuta y Melilla se sitia en 23 puntos
porcentuales por encima de la media, lo que se
considera de gravedad teniendo en cuenta que
desde 2013 no se ha puesto en circulacién ni un
solo billete de alta denominacion facial en las dos
ciudades.

La cantidad de dinero declarado proveniente de
Marruecos es pequefia, apenas se realizan
aprehensiones de dinero en los pasos fronterizos a
diferencia de las realizadas en el puerto y
aeropuerto con destino a la Peninsula y en las
naves no hay infraestructura para el pago a los
porteadores. Con anterioridad a la entrada en
circulacion del euro se observaban importantes
ingresos de efectivo en florines holandeses, francos
suizos y franceses o marcos alemanes.
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Una gran cantidad podria provenir del comercio
transfronterizo. En el informe estratégico 2011-2012,
el Servicio Ejecutivo de la Comisién de Prevencién
del Blanqueo de Capitales e Infracciones Monetarias

!
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(SEPBLAC) indicé que el 88% del efectivo ingresado
en las entidades bancarias fue realizado por menos
de 200 personas fisicas y juridicas dedicadas en su
inmensa mayoria al comercio atipico.
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ADUANA

El establecimiento de una aduana entre el Reino de Espaiia y el Reino de
Marruecos se acordd en el Convenio firmado en Fez el 31 de julio de 1866. En
1867 se hizo efectiva, si bien sdlo en Melilla debido a las revueltas sociales en el
territorio alaui, no siendo hasta la firma del Acuerdo de Madrid de 17 de
noviembre de 1910 cuando se produce la instalacion en ese lado de la frontera.

La localizacién actual del recinto aduanero en el lado
espanol es de 1958, siendo la frontera de Beni Enzar
la habilitada para el trafico de mercancias a
diferencia de Farhana, Barrio Chino y Mariguari, que
se centran en el régimen de viajeros.

En 2015 las autoridades marroquies presentaron al
Gobierno espaiiol un proyecto para un nuevo recinto
aduanero incluido en un nuevo paso fronterizo,
denominado “Mar Chica”, ubicado entre los actuales
de Beni Enzar y Barrio Chino.

A pesar de este proyecto, la aduana marroqui de Beni
Enzar dejo de despachar mercancia procedente de
Espana el 1 de agosto de 2018. No obstante, hasta el
cierre de marzo de 2020 la aduana espaiola seguia
despachando productos de entrada desde
Marruecos como aridos, frutas y hortalizas o
pescado con total normalidad.

Previamente, la Administracién de aduanas e
impuestos indirectos del Reino de Marruecos
comunico que:

“En el marco del desarrollo de la actividad
comercial del puerto de Beni Enzar, en Nador y de

la promocién de la inversion en la region, la
Administracion de Aduanas e Impuestos
Indirectos se organiza, en colaboracion con las
autoridades locales y el conjunto de Ia
comunidad portuaria, para permitir el despacho
de aduanas de mercancias cargadas a bordo de
portacontenedores que alli atracan, a contar
desde finales de julio de 2018.

De este modo y a partir de esta fecha, solo las
mercancias comerciales que desembarquen en
dicho puerto, que actualmente abastecen por
lineas maritimas, seran objeto de despacho de
aduanas a la importacion en la oficina de Beni
Enzar.

El conjunto de servicios ha sido movilizado para
permitir a los operadores  financieros,
consignatarios maritimos y transitarios para
efectuar sus operaciones en aduanas en las
mejores condiciones.

Igualmente, los importadores concernientes
seran invitados a tomar sus disposiciones para
realizar sus operaciones de importacion
directamente via puerto de Beni Enzar."
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El informe del CESE de Marruecos de 2019, en su
pagina 108, realiza consideraciones al respecto
indicando que se traté de una medida necesaria que
podria mostrar su eficacia a corto plazo para
detener los flujos de contrabando. Ademas, asocia
este cierre a la promocion del trafico maritimo a
través del puerto de Beni Enzar en lugar del de Melilla
y la creacién de puestos de trabajo ligados a la
creacion de una plataforma logistica y un parque
industrial en la provincia de Nador.

2016

TOTAL KILOS DESCARGA 664.903.097
DESPACHO EN TRANSITO 31.826.539
PORCENTAJE TRANSITO/DSDT 9

g . - 4,79%
(Declaracién Sumaria de Depdsito temporal)
DESPACHADO
EN EXPORTACION 26.753.542
PORCENTAJE EXPORTACION 402%

BENI ENZAR/DSDT

Finalmente, para complementar este somero analisis
sobre la aduana espafiola en Melilla y el impacto del
cierre unilateral, segun publica Puertos del Estado, el
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En el siguiente cuadro se muestran los datos y el
porcentaje que suponen los transitos y exportaciones
con salida por el recinto terrestre de Beni Enzar sobre
el total de mercancias que llegan a Melilla. El
impacto, en relacién con los ultimos afos, estaria
entre el 10% y el 15% de las mercancias que llegan a
Melilla (cifra que se incrementa en dos o tres puntos
porcentuales si descontamos las entradas de
combustibles para el abastecimiento de la ciudad y
que tienen un peso especifico considerable y
constante), sin tener en cuenta la mas que posible
finalizacion del llamado comercio atipico.

2017 2018
668.294.843 281.222.822
38.627.554 28.804.749

5,78% 10,24%
42.009.353 12.826.614

6,29% 4,56%

descenso hasta la fecha es significativo como lo
muestra el nimero de toneladas de trafico portuario.

2017 2018 2019 2020
ANUAL 1.152.554 873.528 863.501
ENERO-OCTUBRE 990.875 737.575 727.270 517.532
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LA POBLACION DE MELILLA Y SU ENTORNO MARROQUI

El diferencial de poder adquisitivo entre Marruecos (unos 300 euros de salario
minimo) y Ceuta y Melilla (1.100 euros) es el mayor del mundo, superando al de

México y Estados Unidos.

Antes del cierre de las fronteras decretado por
Marruecos el 13 de marzo, por los cuatro pasos
fronterizos de Melilla se llegaron a registrar en un
dia hasta 73.000 pasos (una persona puede pasar
innumerables veces) y 15.000 vehiculos, como dato
maximo, siendo las medias diarias de 50.000 pasos
peatonales y 5.000 vehiculos de entrada en la Ciudad
Auténoma.

Melilla, segun el padrén de habitantes a 31 de mayo
de 2020, registr6 una poblacion de 87.851
habitantes, sin incluir a los casi 1.000 menores no
acompaiiados (MENA), a los aproximadamente
1.500 residentes en el Centro de Estancia Temporal
de Inmigrantes (CETI) y un nimero no cuantificado
de otros ciudadanos migrantes en situacién de
irregularidad.

Llama la atencion en los datos del padrén la
existencia de 12.374 nacionales de Marruecos o de
otras nacionalidades como 181 alemanes, 154
belgas, 153 franceses, 88 noruegos o 244
holandeses.

La poblacién de la ciudad de Nador, situada a
apenas 15 kildometros de Melilla, se calculaba en algo
mas de 200.000 personas antes de la pandemia,
aunque las cifras oficiales de 2014 la situaban en
161.000 habitantes. Este dato, ha crecido
exponencialmente en los ultimos afos al amparo del

comercio atipico, estimandose que la estrategia del
Gobierno marroqui para acabar con el comercio
transfronterizo, tal y como se conocia antes del
cierre de la frontera y que ha sido reforzada por esta
circunstancia, pasaba por la vuelta a sus
poblaciones de origen de los mas de 10.000
porteadores y un numero indeterminado de
personas que vivian desplazadas en esa ciudad y
sus alrededores empleadas en todo el
conglomerado de paso de mercancias,
almacenamiento, transporte, distribucion, etcétera.

En el movimiento de poblacién desde Marruecos
hacia Melilla hay que tener en cuenta variables como
la referida a los pasos diarios, a los casi 1.000
marroquies adultos que, de forma voluntaria,
retornaron a su pais en los "pasillos humanitarios"”
en los dispositivos de mayo y octubre y que se
encontraban "atrapados”, al estimado millar de
menores que diariamente pasaban hacia los centros
educativos de Melilla (empadronados en la Ciudad
Auténoma pero realmente residentes en Marruecos),
las consultas médicas a través de ingresos por
urgencias del hospital comarcal, trabajadores
transfronterizos con tarjeta y un nimero mayor que
se integran en el sistema de economia sumergida.

Todas estas variables configuran una idea de la
dependencia que Marruecos o, quiza, que los
ciudadanos marroquies que habitan la provincia de

CEUTA Y MELILLA, FRONTERA TERRESTRE DE ESPANA Y DE LA UNIGN EUROPEA EN AFRICA

Romualdo Bermejo Garcia | Antonio Sierras Sanchez | Enrique Avila Pérez




www.seguridadycultura.org
@InstitutoSyC

ellos aparejados a la necesidad de figurar
empadronado y otros simplemente derivados del
derecho a la sanidad universal.

Nador tienen de la ciudad de Melilla, tanto en el
ambito econémico, como en el social y asistencial

0, incluso, en el sistema de subsidios, muchos de

CETI

Otro elemento del que ya se han hecho algunos
apuntes, que debe ser tenido en cuenta para valorar
la importancia de la frontera para Melilla y su
influencia en diversas politicas sociales y de
seguridad, es el flujo de extranjeros que de manera
irregular han entrado en Melilla y que, desde hace
tiempo, a pesar de las salidas a la Peninsula
mantiene el numero de plazas ocupadas en el
Centro de Estancia Temporal de Inmigrantes (CETI)
en valores que duplican su capacidad.

El pasado 12 de noviembre se encontraban en el
CETI 1.364 inmigrantes acogidos sobre una
capacidad de 782 plazas. En la plaza de toros de

CETI
Subsaharianos 19
Tunecinos 679
Argelinos 182
Marroquies 204
Egipcios 147
Sirios 59
Bangladeshies 53
Otros 210
TOTAL 1.364

El CETI a finales de 2019 tenia una ocupacion de 1.700 internos

Melilla, habilitada tras el cierre de fronteras del 13
de marzo, habia 313 migrantes. A estas cifras debe
afadirse un numero indeterminado de aquellos que
habitan en las mas de 100 chabolas contabilizadas
y otras infraviviendas, lo que podria llevarnos a
cifras proximas a las 2.500 personas. En este
punto debe recordarse que, con motivo del cierre
de la frontera, quedaron en Melilla muchos
marroquies que irregularmente se encontraban
pernoctando en ella y otros, provenientes de otros
puntos de Espafia, que intentaron el paso al ser
conocedores del cierre inminente y que, finalmente,
en un numero aproximado de 1.000, pudieron salir
pasados unos meses desde el cierre.

PLAZA DE TOROS TOTAL

52 71
14 693
23 205
154 358
19 166
59
53
51 72
313 1.677

CEUTA Y MELILLA, FRONTERA TERRESTRE DE ESPANA Y DE LA UNION EUROPEA EN AFRICA

Romualdo Bermejo Garcia | Antonio Sierras Sanchez | Enrique Avila Pérez




www.seguridadycultura.org
@InstitutoSyC

MENA

Segun los datos facilitados por la Viceconsejeria del
Menor y la Familia, a fecha 19 de octubre, desde el
inicio de la pandemia, es decir, entre los meses de
marzo y octubre, un total de 307 menores
extranjeros no acompaiados tutelados por la
Ciudad Autonoma han alcanzado la mayoria de
edad y se prevé que, de aqui a finales de afo, se les
sumen otros 108.

En esa fecha Melilla, tras la mayoria de edad de los
307 menores, acogia a 801 menores extranjeros no
acompainados, en su gran mayoria de origen
marroqui: 426 en el Centro de la Purisima, 167 en

Rostrogordo, 132 en Gota de Leche, 30 en Divina
Infantita y 46 en el Centro de Reforma.

En este sentido, solo resefiar las reticencias del pais
vecino a aplicar el Acuerdo entre el Reino de Espafa
y el Reino de Marruecos sobre la cooperacion en
materia de prevencion de la emigracion ilegal de
menores no acompafados, su proteccidon y su
vuelta concertada, hecho «ad-referéndum» en Rabat
el 6 de marzo de 2007
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TRABAJO

Melilla, mas alla de las cifras de ocupacién y paro de
sus nacionales y residentes, tiene en el trabajo de
los “transfronterizos” un elemento de Vvital
importancia en el analisis de las cuestiones
relacionadas con su singularidad.

Como se ha puesto de manifiesto con anterioridad,
diariamente el nimero de pasos de peatones a
través de los cuatro pasos fronterizos llegé a ser de
unas 73.000 con anterioridad al cierre del pasado 13
de marzo. Evidentemente, estamos ante un nimero
que no se corresponde con otras tantas personas
diferentes, sino que la actividad del porteo en Barrio
Chino y el carrusel de pasos portando bolsas a
través de Farhana y Beni Enzar alimenta esa alta
cifra tan elevada, sobre todo si se compara con el
censo de habitantes de Melilla.

Ademas de las personas dedicadas al comercio
transfronterizo, como eufemisticamente se ha
venido a llamar al también denominado como

2017

Trabajadores afectados 6.598

Trabajadores irregulares detectados 351
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atipico o contrabando por las autoridades
marroquies, se produce el paso de trabajadores que
mayoritariamente se distribuyen en el sector
servicios, en todas las areas relacionadas con la
construccion y en el servicio doméstico.

Antes del cierre del 13 de marzo, el nimero de
trabajadores transfronterizos registrados en la
Seguridad Social era de 1.965, de los que 1.578
correspondian al servicio doméstico.

Esta cifra, pequefia a todas luces en relacion con la
percepcion y el anadlisis de quienes habitamos en
Melilla, nos lleva a las actuaciones de la Inspeccién
de Trabajo en su lucha contra el fraude que, ademas,
tiene un claro efecto sobre la actividad comercial
en cuanto persigue la competencia desleal. Asi
puede verse en el cuadro siguiente:

2020

2019 (hasta 28 octubre)

8.092 7.268
401 169
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EDUCACION

El informe del Ministerio de Educacion y Formacion Profesional sobre el sistema
estatal de indicadores de la educacion 2020 presenta varios datos reveladores
sobre la incidencia de la vecindad con Marruecos en el sistema educativo de
Melilla. Segun los datos recopilados en el curso 2017-2018: la ciudad contaba
con un 12,7% de alumnos extranjeros en educacion infantil, un 16,3% en primaria,
un 7,8% en educacion secundaria obligatoria y un 7,3% en educacion

posobligatoria y superior no universitaria.

Llama la atencién el dato de primaria que situa a
Melilla como la Comunidad con mayor indice de
alumnos extranjeros.

Durante el presente curso, la incidencia del cierre de
la frontera se ha hecho visible ya que, segun el
informe de absentismo fechado a 30 de octubre, el
nuamero de alumnos que no estan asistiendo a clase
al residir en Marruecos a pesar de su
empadronamiento en Melilla, asciende a 354. Las
estimaciones policiales, previas al cierre fronterizo,
eran que alrededor de un millar de escolares
pasaban diariamente por los cuatro pasos
fronterizos de Melilla.

Otro indicador para tener en cuenta es el publicado
por el diario Melilla Hoy el pasado 13 de octubre,
cuando informaba de que el equipo directivo,

profesores y un centenar de los 600 alumnos de la
Residencia de Estudiantes Marroquies Musulmanes
se quedaron atrapados en Marruecos, por lo que
habria unos 500 estudiantes en Melilla sin ningun
tipo de clase presencial.

De acuerdo con la misma informacioén del diario, 100
alumnos provienen de todos los alrededores de
Melilla y también de otras ciudades de Marruecos.
“Esta categoria de alumnado se incorpora al centro
con edades avanzadas y desconocen totalmente el
espanol y, por motivos ajenos, conviven con
familiares establecidos en Melilla”, detalla. “Como no
son aceptados en otros centros, son remitidos a la
Residencia”.

CEUTA Y MELILLA, FRONTERA TERRESTRE DE ESPANA Y DE LA UNIGN EUROPEA EN AFRICA

Romualdo Bermejo Garcia | Antonio Sierras Sanchez | Enrique Avila Pérez




SANIDAD

www.seguridadycultura.org
@InstitutoSyC

Como recoge el excelente trabajo demografico El complejo urbano transfronterizo
Melilla-Nador, de Ponce Herrero y Marti Ciriquian?, la sanidad es uno de los
elementos diferenciadores e “indicadores sociales de jerarquia transfronteriza”

entre ambos lados de la frontera.

En 2016, segun datos del Instituto Nacional de
Gestion Sanitaria (INGESA), en Melilla se asisti6 a
un total de 15.941 pacientes extranjeros, el 72% a
través del servicio de urgencias, utilizado sobre
todo para asistencia de partos de mujeres con
visado procedentes de la provincia de Nador. Se
estima que las urgencias atendidas serian las
normales para una ciudad de unos 350.000

MELILLA 2012 2013 2014 2015
Partos
totales 2.371 2.443 2.757 3.001
%

49% 49% 53% 61%

extranjeras

2016

2.946

60%

habitantes, cuando la poblacion real de Melilla es
la cuarta parte.

Uno de los elementos clave en la relacion de la
sanidad y la frontera es el derivado de las
consecuencias de la gran cantidad de partos de
mujeres marroquies en Ceuta y Melilla. Los datos
asi lo atestiguan:

2020 2020
2017 2018 2019 (hasta 13 (14 de marzo a 30
de marzo) de septiembre)
2.799 2.564 2.477 439 529
62% 59% 60% 61% 17%

2. https://doi.org/10.14198/INGE02019.72.05
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El descenso durante el periodo de cierre de la
frontera es significativo y muestra, una vez mas,
que Melilla, al igual que Ceuta, provee de servicios
y asistencia social a una gran parte de la poblacion
marroqui de las localidades limitrofes.

La consecuencia directa de esta situaciéon viene
dada por la aplicaciéon del articulo 22.2.a) del
Cédigo Civil, que especifica que bastara el tiempo
de residencia de un aiio para el que haya nacido en
territorio espainol para solicitar la nacionalidad
espaiola.

La facilidad para obtener fraudulentamente el
empadronamiento para los marroquies residentes
en las zonas limitrofes en Ceuta y Melilla, sin residir
en ellas, es un elemento que debe ser tenido en
cuenta en el alza de "nuevos nacionales".

Otro articulo del Coédigo Civil relacionado con los
partos en las dos ciudades autonomas es el
17.1.b), que establece la adquisicion de la
nacionalidad espafola de origen a los nacidos en
Espafia de padres extranjeros si, al menos, uno de
ellos hubiera nacido también en Espafia, lo que
implica que un marroqui nacido en Ceuta o Melilla
puede acceder de manera automatica a la
nacionalidad espafiola, siempre y cuando su madre
o0 su padre haya nacido también en Espafia sin
necesidad de haber residido nunca.

Dichos articulos, como tantas leyes que dan lugar a
derechos por el simple hecho de estar inscrito en el
padrdn, no tienen en cuenta la permeabilidad de las
fronteras con Marruecos ni las circunstancias
especiales derivadas de las excepciones descritas
en la Declaracion de Espafia en su Adhesion al
Convenio de Schengen con la ya mencionada
exencion de visado para los residentes en las
provincias de Tetuan y Nador. Asi pues, las
embarazadas marroquies del entorno de Ceuta y
Melilla pasan libremente la frontera sin necesidad
de visado y se dirigen al hospital de forma directa,
si es inminente el parto, o a los llamados "pisos
patera” donde las mafias o personas
desaprensivas las acogen.

Otro tipo de fraude sobre el que el Cuerpo Nacional
de Policia y la Guardia civil han actuado es el del
"padre postizo", en el que las madres marroquies
inscriben a su hijo en el registro civil con el
concurso de un espafol que lo reconoce como
suyo.

Estos marroquies, cuyo nimero va en aumento, en
el futuro se convertiran en espaioles de pleno
derecho sin abandonar su nacionalidad marroqui,
sin ningun tipo de integracion y pudiendo ser
facilmente manipulables.
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CONCLUSIONES

No ha sido pretension de este informe realizar una
mera descripcion fisica de la frontera, sino llamar la
atencion sobre otros parametros que modifican
cualquier percepcion simplista y la tentacion habitual
de aplicar ratios similares a Ceuta y Melilla que al
resto de territorios espafioles.

La frontera tiene su impacto directo en materias como
la sanidad, educacion, trabajo, seguridad o comercio
entre otras actividades, siendo la suma de todos los
datos asociados los que confieren una singularidad
no compatible con los estandares nacionales.

Melilla, al igual que Ceuta, provee a sus entornos
marroquies mas proximos de servicios sociales,
sanitarios, educativos y de oferta laboral. Esta
situacion, unida al elevado nimero de migrantes
irregulares adultos y menores no acompaiados que
se encuentran en las dos ciudades auténomas,
normalmente no es tenida en cuenta al sequirse
exclusivamente ratios asociadas al padron municipal.
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La sola existencia de Melilla y los servicios que presta
al entorno rifefio genera estabilidad y seguridad a una
region con carencias asistenciales y economicas que,
a lo largo de su historia, ha mostrado sus
discrepancias con los diferentes gobiernos que han
regido sus destinos.

Asi mismo, es preciso destacar la gran aportacion que
Marruecos realiza a Melilla en materias como
trabajadores transfronterizos del sector servicios,
empleados de hogar, construccion, asi como el
suministro de productos de primera necesidad como
hortalizas, frutas o pescado, dridos para la
construccion y la oferta del sector turistico.
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LA PRESION MIGRATORIA
COMO FACTOR DE RIESGO PARA
EL FUTURO DE LA FRONTERA
EUROPEA EN AFRICA:

UNA VISION DESDE CEUTA

Secretario del Centro Universitario de la UNED de Ceuta.
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El fendmeno migratorio es tan antiguo como la humanidad. Es mas, el hombre
comenz6 siendo nomada y se considera una revolucion el hecho de establecerse
en asentamientos mas o menos permanentes en el Neolitico. Y siempre ha
mantenido este impulso a ir mas alla del horizonte para, en funcion de su
desarrollo tecnolégico, descubrir los mas reconditos lugares de la Tierra y, una
vez carente de limites en esta, salir al espacio exterior.

En nuestro caso y por nuestra situacién geografica
-el Estrecho de Gibraltar-, Espafia ha sido punto de
paso para migraciones desde la mas remota
antigiiedad, como confirman los descubrimientos
en el campo de la arqueologia y la antropologia
que apuntan a movimientos masivos de poblacion
desde Africa a Europa. En el término municipal de
Ceuta se encuentra la Cuevecilla de Benzy,
asentamiento paleolitico sobre el que aun se estan
conformando las principales hipétesis de trabajo,
pero que parece ser un observatorio de las
corrientes maritimas del Estrecho para preparar su
cruce. A lo largo de la Historia, este ha sido el
punto natural de paso de invasiones en uno y otro
sentido.

Pero, en oposicion a estos impulsos, el devenir
histérico ha conformado unos sujetos del Derecho
internacional, el Estado’, que tienen como uno de

sus principales elementos constitutivos la
delimitacion de un territorio sobre el que ejercen
soberania y la identificacion de sus ciudadanos.
Hasta hace poco, salvo excepciones, estos limites
sélo eran visibles en los mapas politicos, pero la
necesidad de hacer efectiva esta delimitacion en
sus puntos mas vulnerables (o vulnerados), mas
conflictivos y disputados, ha marcado la tendencia
a materializar las fronteras y a dedicar
importantes recursos a su control. A la tradicional
proteccion contra las invasiones se sumo el
control para evitar el contrabando y transito ilicito
de capitales, estupefacientes, armas, criminales,
terroristas y, en un fendmeno antiguo pero que ha
cobrado un impulso hasta ahora desconocido, la
inmigracion irregular masiva, que no puede
aislarse totalmente de los peligros tradicionales,
ya que todos estan interrelacionados en multiples
aspectos.

1. Heller lo define como “una unidad de dominacién, independiente en lo exterior e interior, que acttia de modo continuo, con medios de poder propios
y claramente delimitado en lo personal y territorial”. En Heller, H, Supuestos histdricos del Estado.
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Los estados establecen unos procedimientos
regulados para el transito a través de dichas
fronteras -tanto por parte del Estado de salida
como, principalmente, del receptor- que pretenden
favorecer los tramites a la vez que intentar impedir
los traficos ilicitos citados.

Sin embargo, la sociedad de la globalizacion
precisa de una fluidez que facilite los intercambios
y el comercio. Hoy el turismo es un fenémeno
cotidiano, la revolucién de los transportes y las
comunicaciones ha acortado las distancias y los
precios de los desplazamientos. Un elemental
derecho universal a encontrar la mejor forma de vida
choca contra el deber de todo Estado de proteger la
forma de vida y cultura de sus ciudadanos.

¢Cuantos inmigrantes puede asumir nuestro
mercado laboral sin verse colapsado? ;Qué
porcentaje de ciudadanos de otra u otras culturas
puede admitir nuestra sociedad sin que se resienta
su estabilidad? ;Cémo se integran unas y otras
culturas? ;La inmigracion constituye una solucion o
genera problemas? Estas y otras muchas preguntas
se plantea la sociedad y constituyen uno de los
retos mas importantes para las distintas
administraciones.

Antes de posicionarnos sobre el fendmeno
migratorio, debemos hacer la siguiente reflexion:

1°. El ser humano es némada por naturaleza.

2°. Existe un derecho universal a buscar la
mejor forma de vida alld donde esté, como
dicen los articulos 13 y 14 de la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos.

3°. El Estado, como elemento esencial de
Derecho internacional, claramente delimitado
en lo personal y territorial segin la citada
definicion clasica de Herman Heller, precisa
que los trasvases de poblacion se desarrollen
por los procedimientos regulados, so pena de
romper la estabilidad del sistema.

4°, Cuando se trate de planificar medidas para
intentar controlar el fendmeno migratorio, ha de
pensarse que se aplicaran sobre seres
humanos. Pero también ha de tenerse presente
que las situaciones de descontrol solo
benefician a las organizaciones criminales que
trafican con seres humanos.

Llegados a este punto, nos encontramos ante el
gran dilema de nuestro asunto: las razones morales
nos ponen del lado de los necesitados, los débiles.
Los medios de comunicacion nos presentan
continuamente historias de vida que claman justicia
universal. Pero, frente al dramatismo de su
situacion, a la tragedia diaria de las vidas que se
pierden (las que conocemos y las que nunca
llegaremos a conocer) llamando a las puertas de
nuestras fronteras, hay una razon intelectual que
nos indica que la solucion no puede ser la de
puertas abiertas para todos. La magnitud del
fendmeno nos arrollaria como un tsunami barre las
costas tras un maremoto, acabando con la sociedad
de la opulencia que creian iban a encontrar. Porque,
en sus elementos basicos, los mismos principios
que justificarian abrir las fronteras ante Ila
necesidad, nos llevarian a no cerrar las puertas de
nuestras viviendas.

Europa, la inconsciente Europa capaz de montarse
en el lomo del toro atraida por su belleza, sin pensar
que puede ser el mismo Zeus y termine
secuestrada. Europa, la del Renacimiento, la
llustracion y la Revolucion Francesa, con su
proclamacion de Libertad, Igualdad y Fraternidad y
su Declaracién de los Derechos del Hombre y del
Ciudadano. Plena de sentimientos de solidaridad y
dando la bienvenida a la riada humana que llegaba
hasta sus ciudades, criticando abiertamente las
medidas de control en las fronteras de Espafia y de
la propia Union Europea en Ceuta y Melilla -no
debemos olvidar que son las Unicas fronteras
terrestres de la UE en Africa; se torna en pocas
semanas la Europa del pensamiento racional, la del
derecho y, por qué no reconocerlo, la del egoismo, y
reacciona con politicas restrictivas y medidas de
control, no sélo hacia el exterior, sino entre los
propios Estados miembros.
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“Porque el fenomeno de
la inmigracion irregular es
uno de los principales
problemas de nuestro
tiempo y necesita ser
tratado con la importancia
y urgencia debidas”

No es facil posicionarse ante el hecho migratorio, no
podemos ignorar la carga de sensibilidad que lo
envuelve: hablamos de seres humanos. No sélo de
seres humanos, de wunos seres humanos
protagonistas, seguramente muy a su pesar, de un
drama que se vive a diario. Mas que drama, tragedia,
en la que ni siquiera somos capaces de contabilizar
con exactitud las muertes. Relacionar los
movimientos migratorios con la seguridad vy
defensa, o incluso con la situaciéon econémica en
nuestras sociedades, obliga a realizar un ejercicio
de objetivacion del fenémeno, evitando ain mas si
cabe las influencias de los sentimientos
personales.

Por otro lado, y en la dinamica de todos los
procesos cuyo desarrollo entra en la esfera de lo
politico, la inmigracion irregular no esta exenta de
la utilizacion con fines concretos, partidistas en
ocasiones. Actualmente se esta produciendo el
abandono del Reino Unido de la Unién Europea, un
proceso inédito hasta la fecha, el llamado Brexit, de
dificil tratamiento por ambas partes y de una
trascendencia politica que excede del mero
contenido econdmico, aunque este sea el de mas
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problematica negociaciéon entre las partes (la
realidad de la Union Europea, a pesar de los avances
en su contenido politico, es que la economia es el
verdadero vinculo entre los estados que la forman).
En una entrevista publicada por France 24 el 14 de
noviembre de 2018% Alex de Ruyter, director del
Centro de Estudios del Brexit de la Birmingham City
University, explico cuales fueron las causas que
motivaron el triunfo del Si en el referéndum del 23
de junio de 2016, parte de la promesa del entonces
primer ministro, David Cameron, durante la campafia
electoral de 2015. Segun De Ruyter, el premier hizo
dicha promesa para calmar los animos de los
euroescépticos. El argumento alude a aspectos
relacionados con la legislacion reguladora de la UE,
considerada desde el Reino Unido, especialmente
dentro del Partido Conservador, como injerencia en
la soberania britanica, proponiendo desde estas
posiciones el cambio desde la situacion de
“miembro” a otra menos controlada de “acuerdo de
libre comercio’. Pero en las campafias que se
organizaron para movilizar el voto del Si, siempre
estuvo la cuestion de la inmigracién en primer plano,
especialmente en el discurso de Nigel Farage, que
hizo de esta cuestion el tema decisivo. La
alternancia de impactos en los medios de
comunicacién, negativos cuando se refieren a las
dificultades de adaptacion, inseguridad, pérdida de
identidad en las sociedades receptoras, cambia la
percepcién cuando se nos presentan en los
noticiarios las imagenes de tragedias en el mar, en
las fronteras terrestre o en los campos de
refugiados y, con ella, la opinién social del problema.
Porque el fendmeno de la inmigracion irregular es
uno de los principales problemas de nuestro tiempo
y necesita ser tratado con la importancia y urgencia
debidas, tal y como se hace con el cambio
climatico.

Cuando los sentimientos pugnan contra la razoén, sin
poder admitir plenamente la vigencia de unos sobre
la otra ni viceversa, estamos ante un dilema.

2. https://www.france24.com/es/20181114-brexit-reino-unido-divorcio-union-europea

CEUTA Y MELILLA, FRONTERA TERRESTRE DE ESPANA Y DE LA UNION EUROPEA EN AFRICA

Romualdo Bermejo Garcia | Antonio Sierras Sanchez | Enrique Avila Pérez




www.seguridadycultura.org
@InstitutoSyC

CONCEPTOS

De un tiempo a esta parte se engloba en un término genérico de “movimientos
migratorios” a un espectro de diferentes situaciones. En primer lugar, hay
movimientos migratorios que siguen los cauces establecidos para cada Estado,
tanto de destino como de salida. Estos cambios en el lugar de residencia de las
personas se desarrollan siguiendo rutas comerciales y, en general, mantienen las
pautas durante décadas. Sus posibles incidencias no se producen durante los
desplazamientos, salvo las propias de cualquier viaje, por lo que no nos vamos a

referir a ellos.

En el mismo sentido, y dentro del contexto
generalizado del lenguaje politicamente correcto, se
viene utilizando la denominacion “migrante” para el
individuo protagonista de la inmigracion. Sin entrar
en valoraciones sobre posibles intenciones u
objetivos, debemos comprender que Ia
generalizaciéon del vocablo impediria desarrollar
estudios rigurosos sobre el fenémeno de Ila
inmigracion, por encubrir la posicion real del
individuo en dicho proceso. Por ello, y sin entrar en
profundidad, debemos aclarar los términos® de las
diferentes situaciones con respecto al hecho
migratorio:

+ Emigrante: persona que se traslada desde su
pais de origen a otro, generalmente para poder
trabajar. El emigrante percibe que en su propio
pais no encuentra los medios para realizar sus
aspiraciones. Acomete con cierta audacia la

aventura y deja su mundo y familia, con la
esperanza de encontrar un mundo mejor. El
perfil es de una persona joven con cierta
formacion.

* Inmigrante: persona que llega a un pais
distinto del propio, para establecerse en él.

+ Pais origen de emigracion: el que produce
emigrantes. Pierde importantes activos
laborales, jovenes y formados. A cambio recibe
las transferencias economicas que los
emigrantes remiten a sus familias y, no menos
importante, alivia la presiéon demografica y el
paro.

* Pais destino de inmigracion: el que recibe
inmigrantes. Soluciona sus problemas de falta
de mano de obra a bajo coste, ya que se ahorra

3. WORDReference.com

CEUTA Y MELILLA, FRONTERA TERRESTRE DE ESPANA Y DE LA UNIGN EUROPEA EN AFRICA

Romualdo Bermejo Garcia | Antonio Sierras Sanchez | Enrique Avila Pérez




los gastos de formacién. Precisara de politicas
sociales que favorezcan la integraciéon de los
inmigrantes.

» Pais de transito: aquel por el que discurren
flujos de emigrantes, sin ser origen ni destino
final. No se beneficia de las ventajas de las
otras dos situaciones, y si tiene los problemas
que genera una poblacion inestable y sin arraigo.

+ Refugiado*: persona que, debido a fundados
temores de ser perseguida por motivos de raza,
religion, nacionalidad, pertenencia a un
determinado grupo social u opiniones publicas,
se encuentre fuera del pais de su nacionalidad y
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no pueda o, a causa de dichos temores, no
quiera acogerse a la proteccion de su pais; o
que careciendo de nacionalidad y hallandose, a
consecuencia de tales acontecimientos, fuera
del pais donde antes tuviera su residencia
habitual, no pueda o, a causa de dichos
temores, no quiera regresar a él.

Como vemos, la variedad de situaciones del
individuo y la diferente posicion ante las leyes,
segun se trate de movimientos migratorios
regulados o de irregulares, hace inviable
englobarlos en un término comun, tan genérico
como falto de rigor.

4. ACNUR.
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RAZONES DE LA INMIGRACION

“En la imaginacion de la juventud marroqui emigrar es sinénimo de liberacion™.

La pujanza econdmica de un pais atrae capital de los
mas desarrollados y mano de obra de los menos.
Malik Ndiaye, profesor de Sociologia de Ila
Universidad de Dakar, citaba en 2006 tres causas de
la emigracion en Senegal® por via maritima: la crisis
del sector pesquero, que dejé a muchos capitanes de
cayuco en paro; el endurecimiento de la situacién en
las vallas de Ceuta y Melilla a partir de septiembre de
2005; y un numero relativamente elevado de jovenes
que disponen del dinero suficiente para salir del pais.
Como podemos ver, es un ejemplo de como causas
de origen distinto confluyen en un mismo fenémeno:
la globalizacion.

Esta concepcion fundamentalmente econémica se
complementa con una serie de factores que
acompanan al desarrollo de las naciones, como son
la esperanza de vida al nacer, las prestaciones del
sistema publico de salud o las posibilidades
educativas, indicadores que, sumados a los
puramente econémicos, constituyen el indice de
Desarrollo Humano, utilizado para fijar el grado de
desarrollo de las naciones. En nuestro caso, Espaiia
ocupa el puesto 26 y Marruecos ocupa el 123. En
cuanto al Producto Interior Bruto por habitante, segun
el Fondo Monetario Internacional (FMI), el de Espaia
en 2018 fue de 40.289 dolares, mientras que el de

Marruecos fue 8.936 délares. Respecto a la espera
de vida al nacer, en Espaiia se sittia en los 83 aifios en
Espaia, 11 mas que en Marruecos. Por otro lado, el
indice de analfabetismo en Marruecos se aproxima al
50%.

Incluso teniendo en cuenta la mayor carestia de la
vida en Espaiia, las ventajas que aporta el estado del
bienestar animan a los mas decididos a emprender la
aventura de la emigracion. A esto se debe sumar la
alarmante situacion en el Sahel, donde la peor sequia
de los ultimos 100 afos castiga a 12 paises, desde
Mauritania hasta Eritrea’, acompafada de la falta de
seguridad por la implantacion de movimientos
terrorista de origen yihadista especialmente, aunque
no son los unicos, y la permanente amenaza de
conflicto bélico en el Sahara Occidental, con su
influencia sobre la captacion de jévenes para el
servicio militar en Marruecos.

La experiencia de los que han venido antes aporta un
resultado global positivo, que se transmite a los que
le pudieran seguir. En este contexto se inserta el
saldo vital, que podemos definir como la evaluacién
conjunta de todos los elementos que influyen en la
comparacion entre la situacion de los emigrantes
antes y después de emigrar®.

5. MOHAMED KHACHANI, “;Por qué emigran los jovenes marroquies?”, Afkar/ideas nim. 3.

6. LUIS DE VEGA, “; Por qué emigra Senegal?”, ABC, 9-9-06.

7. Afkar/ideas nim. 10, editorial.

8. LUIS GARRIDO MEDINA, La inmigracién en Espafa, en “Tres Décadas de Cambio Social en Espafia”, Alianza Editorial.
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Al tratar sobre el origen de los inmigrantes irregulares,
su condiciéon normal de “indocumentados” dificulta,
pudiendo llegar a imposibilitar, la identificacion de
los estados de procedencia, algo imprescindible
para su devolucion. Si nos centramos en el
continente africano, por ejemplo, segin la
Organizacion Internacional de Migraciones (OIM) los
movimientos migratorios en Africa constituyen la
tercera parte del global del planeta, lo que contribuye
a dificultar el control de los mismos. A esto debe
sumarse que las fronteras politicas de los diferentes
estados son el resultado de un proceso histérico,
que proviene de las conferencias desarrolladas en el
siglo XIX para el reparto colonial de Africa y que ha
finalizado, salvo las reivindicaciones territoriales
pendientes, en las avaladas por la ONU en el proceso
de descolonizacién y después por la Organizacion de
la Unidad Africana en 1964, que no siempre han
respetado las entidades étnicas.

La inmigracion en Europa no constituye un
fendmeno nuevo, ya que lleva produciéndose en
los dltimos 60 anos, especialmente en las
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ORIGEN DE LOS INMIGRANTES

naciones que mantuvieron un imperio colonial y
que han visto como sus sociedades se han ido
“multiculturalizando”.

A los primeros inmigrantes que llegaron
buscando trabajo se les fue uniendo la familia en
un proceso de reagrupamiento propiciado por las
propias leyes de los estados receptores, con un
desarrollo lento en principio, dadas las
condiciones para las comunicaciones postales y
los largos trayectos en barco y tren, y que se ha
ido acelerando progresivamente en paralelo al
desarrollo y abaratamiento de los transportes y a
la extension de las comunicaciones hasta llegar a
las redes sociales y la comunicacién instantanea.

Algunos gobiernos han planteado politicas
restrictivas a la inmigracién, pero en realidad
dichas medidas nunca han tenido un efecto
considerable sobre la llegada de inmigrantes y
siempre han derivado en regularizaciones de la
situacion de la poblacion inmigrante de hecho.
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LA UE ANTE LA CRISIS MIGRATORIA

La inmigracion irregular no ha sido considerada como un problema global de la
UE hasta la actual crisis migratoria en Europa, que comenz6 en 2015 y ha
desbordado todas las previsiones por pesimistas que pudieran ser (sdlo a
Alemania llegaron en 2015 mas de un millon de refugiados). Dicha crisis tiene su
origen en dos tipos de causas diferenciadas: estructurales -una sociedad rica,
con una poblacion estancada y en proceso de envejecimiento- y coyunturales
-especialmente los conflictos en Oriente Medio y Norte de Africa-°.

Aunque la Unién Europea ha desarrollado una muy
completa legislacion sobre inmigracién a partir de
los articulos 79 y 80 del Tratado de funcionamiento
de la UE'S, especialmente en la década de los 90
del siglo pasado y siempre desde la ptica de una
inmigracion de base econémica e instrumental en
la que se diferencia el caso de los refugiados -por
otra parte afectados por la legislacion
internacional, especialmente de la ONU-, la
magnitud de esta crisis ha obligado a los Estados
miembros a adoptar medidas excepcionales,
llegando a establecer controles de paso entre ellos
y terminando con acuerdos con terceros paises,
como el firmado con Turquia en 2016 por el que se
podria devolver a su territorio a todo emigrante que
llegara a las costas griegas, incluidos refugiados.

Turquia recibi6 a cambio wuna importante
aportacion economica europea y la UE se
comprometié a revisar al alza las cuotas de
refugiados sirios: bajo el criterio de uno por uno,
por cada emigrante irregular sirio devuelto se
admitira un refugiado, también sirio, aplicando
criterios de vulnerabilidad (nifios, mujeres, etc.).

A 1 de enero del 2018", la poblacién de la UE era
de 512,4 millones de habitantes, de los cuales 23,3
millones (4,4%) eran inmigrantes. Durante 2017, en
la UE entraron 2,4 millones de inmigrantes, con
destino principalmente a Alemania (917.000),
Reino Unido (644.000) y Espafa (532.000).
Aproximadamente la mitad de ellos son menores
de 28 afios™.

9. GIDEON RACHMAN, en Expansion, 12 Enero 2016.
10. Fuente Parlamento Europeo. Fichas tematicas sobre la UE.

11. Eurostat oct 2019.

12. Se han tomado los datos de Eurostat de 2019, con la finalidad de aportar homogeneidad con un ejercicio cerrado.
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La lucha contra los flujos migratorios irregulares y
contra las organizaciones criminales que controlan
estas redes de inmigracion precisa de medidas
globales y accion conjunta de todas las

instituciones con capacidad para ello. En este "Aunque la Union Europea
sentido, se han establecido las medidas de

coordinacién y colaboracion entre la UE y la OTAN. ha desarro"aflo un? muy
Solicitada su intervencién por Alemania y Turquia, Completa |egIS|aCIOI'I

la OTAN se comprometié a transmitir a Grecia,

Turquia 'y a FRONTEX informacién sobre sobre lnmlgraCIonapartlr

movimientos en sus aguas. Dentro del marco de la de los articulos 79 y 80
Politica Comun de Seguridad y Defensa (PCSD), y

con el objetivo de desmantelar las redes de del Tratado de

traficantes y luchar contra la trata de seres funcionamiento de la UE,
humanos, se puso en marcha la operacion | . d d o o
EUNAVFOR MED Sophia, cuyo mandato se ha ido a magmtu e esta crisis
prorrogando hasta final de 2019, misién que ha obligado a los Estados
siempre tuvo el problema de encontrar puertos que .

acogiesen a los inmigrantes rescatados. miembros a adoptar

medidas excepcionales,

El documento La gestion de los flujos migratorios

en la UE, del Consejo Europeo, trata en el apartado IIegando a establecer
Otros flujos migratorios los aspectos relacionados

con el asilo, el Sistema Europeo Comun de Asilo contr'?les de paso entre
(SECA), la reubicacién temporal a favor de Italia y ellos

Grecia, que se aplico entre 2105y 2017; la politica
de retorno y los acuerdos de readmision, 17
firmados hasta la fecha.

No es un problema de regulacién frente a la
inmigracion el que tiene la Union Europea, el
problema se produce al tratar la inmigracion
irregular para la que, por su propia condicion, no
se ha definido hasta la fecha una politica de
accion conjunta y eficaz que consiga controlar las
fronteras exteriores de la UE.
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CEUTA Y MELILLA

Ceuta y Melilla son ciudades occidentales con frontera terrestre con un Estado
perteneciente a la civilizacion islamica, Marruecos.

Algo poco frecuente, si exceptuamos la Peninsula de
los Balcanes, zona de encuentro/enfrentamiento de
ambas civilizaciones a lo largo de la Historia. Si la
teoria de S. P. Huntington sobre el papel de las
civilizaciones en la reconfiguracion del orden
mundial sitta la linea de fractura entre las
civilizaciones occidental e islamica en el
Mediterraneo, espacio sin continuidad terrestre,
podriamos afirmar que Ceuta y Melilla, por su
ubicacién en la orilla sur, constituyen puntos de
potencial conflictividad confirmada, al menos a
efectos de imagen publica, por las constantes
referencias a la mismas en los mensajes de Al
Qaeda y Estado Islamico animando a Ia
recuperacion de ambas ciudades junto al territorio
correspondiente a la mitica Al Andalus, especie de

Atlantida para el radicalismo islamico que aspira al
califato mundial. Aceptada esta tesis, la presién
migratoria irregular sobre ambas ciudades supone
un riesgo potencial de entrada de terroristas
yihadistas, aprovechando la falta de control que
suponen las continuas violaciones de las fronteras.
A todo esto debe unirse el reducido espacio del que
disponen y las condiciones socioecondmicas de la
zona limitrofe con ambas.

Mas alla del riesgo que puede suponer para la
seguridad, la situacién geografica de ambas
ciudades en el continente africano y el hecho politico
de su espanolidad -y en consecuencia el ser territorio
de la Unién Europea- hace que sus fronteras
representen la division mas acentuada en el mundo
en funcién del citado indice de Desarrollo Humano.
Una desigualdad que se observa no sélo con
Marruecos -ya expuesta la brecha entre el puesto 26
de Espana y el 123 de Marruecos-, sino con el resto
del continente africano, inmerso en una dinamica
demografica expansiva, en régimen democratico de
transicion caracterizado por unas altas tasas de
natalidad y la bajada progresiva de la mortalidad,
que genera un crecimiento de poblacion sin
precedentes en la zona. La emigracion hacia Europa
es la valvula de escape demografica y econdémica
por el alivio del mercado de trabajo interno y las
remesas de euros que llegan desde el exterior. Pero
también genera presion por parte de la Union
Europea en su conjunto y de los estados de las
zonas mas directamente afectadas con iniciativas

CEUTA Y MELILLA, FRONTERA TERRESTRE DE ESPANA Y DE LA UNIGN EUROPEA EN AFRICA

Romualdo Bermejo Garcia | Antonio Sierras Sanchez | Enrique Avila Pérez




propias para controlar la salida masiva de
inmigrantes, lo que situaria a algunos de dichos
estados como una suerte de gendarmes de Europay
podria trasladar las tensiones a sus propias
sociedades. Situacion esta que sus gobiernos no
estan dispuestos a asumir sin unas contrapartidas
considerables, por no citar el factor psicolégico que
supone el recuerdo de la época colonial. A todo esto
habria que sumar la emigracion por motivos
politicos, a causa del déficit democratico de los
paises de origen.

Por su proximidad a las dos ciudades autéonomas,
Argelia y Marruecos son paises de transito para la
emigracioén de origen subsahariano, lo que hace que
su territorio sea atravesado por corrientes
migratorias de sur a norte y este a oeste que, si bien
no pretenden establecerse en estos paises, suponen

“Mas alla del riesgo que
puede suponer para la
seguridad, la situacion
geografica de ambas
ciudades en el continente
africano y el hecho
politico de su espanolidad
-y en consecuencia el ser
territorio de la Union
Europea- hace que sus
fronteras representen la
division mas acentuada
en el mundo en funcion
del citado indice de
Desarrollo Humano”
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un importante elemento de inestabilidad interna.
Espafia, por diversos factores se ha convertido en
pais de destino y, como pais fronterizo con Africa,
debe asumir un papel protagonista en la UE en lo
referente a migraciones.

El control de la inmigracion irregular precisa de la
adopcion de medidas inmediatas, tanto por nuestra
paz y seguridad como por razones humanitarias
hacia las auténticas victimas: los inmigrantes
ilegales. La dinamica de las salidas de pateras y de
asaltos violentos a las vallas fronterizas en Ceuta y
Melilla muestra una organizacién en su desarrollo
que no puede considerarse fruto de Ila
espontaneidad, antes bien supone la existencia de
mafias dedicadas al trafico de seres humanos.
Estas mafias aprovechan la ventaja que ofrece la
seguridad de que en el destino, Espafia y
especialmente Ceuta y Melilla, los inmigrantes son
acogidos con seguridad en virtud de la legislacion
vigente. El éxito en los pases es su principal
campaiia de promocion hacia futuros clientes. Es
necesario y urgente el establecimiento de acuerdos
eficaces que permitan la repatriaciéon en breve
tiempo, con ello se debilitaria la posicion de éxito de
las referidas organizaciones delictivas.

Las Fuerzas Armadas (FAS), por los medios de que
estan dotadas y sus procedimientos de actuacion,
no parecen el instrumento adecuado para evitar la
inmigracion irregular. Sin embargo, se han
mostrado adecuadas para actuar de forma
inmediata y por tiempo limitado en los momentos
de crisis, en apoyo a las Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad del Estado (FCSE). Posteriormente
pueden apoyar en la canalizacién de flujos en los
lugares de origen y transito, en el apoyo a los
gobiernos locales y en la lucha contra las redes
ilegales de trafico humano. Se debe contemplar la
posibilidad de participacion directa de las FCSE,
incluso de las FAS, para actuar contra estas
organizaciones criminales en las zonas de salida, en
colaboracién con las equivalentes de los paises de
origen.
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A pesar de la situacion de latente conflictividad
descrita, la realidad de Ceuta y Melilla dista mucho de
ser preocupante; antes bien, constituyen un referente
para las provincias limitrofes, siendo uno de sus
principales focos de actividad econémica hasta la
decision unilateral por parte de Marruecos de cerrar
sus fronteras terrestres con Espaia y la Union
Europea a través de ambas ciudades. El visitante que
se acerque a cualquiera de ellas se sorprendera al
descubrir unas urbes perfectamente equiparables al
resto de Espanfia, sin renunciar por ello a su riqueza
historica, pero capaces de encarar el futuro con
entusiasmo. La presencia de inmigrantes acogidos
en los Centros de Estancia Temporal de Inmigrantes
(CETI) no es, a pesar de haber sobrepasado en
ocasiones su capacidad, un elemento
desestabilizador para la seguridad en cuanto a orden

CEUTA
Origen Poblacion
Marruecos 167
Guinea Conakry 149
Argelia 122
Mali 5
Costa de Marfil 4
Senegal, Sierra Leona, Togo,
Congo, Gambia, Guinea Bisau, 14

Liberia, Republica del Congo,
Tunez

publico se refiere. Los episodios de violencia
protagonizados por inmigrantes han sido puntuales,
especialmente desde la creacion de los CETI, con lo
que terminaron los asentamientos irregulares en
diferentes zonas de ambas ciudades, al menos
oficialmente, que si ocasionaron casos de violencia
que requirieron el uso de la fuerza por parte de las
FCSE™. Aquellos episodios pusieron a Ceuta en la
primera plana de todos los noticiarios y Espana tuvo
entonces conciencia de que teniamos un problema
con la inmigracion irregular.

La ocupacion de los CETI se refleja en el siguiente
cuadro, segun los datos que el Gobierno de Espafia
presenta en sede parlamentaria en respuesta a una
interpelacion™;

MELILLA

Origen Poblacion
Tunez 697
Marruecos 200
Argelia 184
Egipto 152
Siria 57
Bangladesh, Costa de Marfil,

Palestina, Mauritania, Guinea 95

Conakry, Iraq, Yemen, Burkina Faso,
Libano, Paquistan, Rusia, Turquia

13. El 11 de octubre de 1995 se produjeron unos graves altercados en la zona de las Murallas Reales de Ceuta, en pleno Centro de la Ciudad, en las que
se habian ido acumulando subsaharianos en condiciones infrahumanas. El resultado tras la intervencién policial fue de 150 detenidos y 16 heridos

(uno de ellos de bala, un policia).

14. EL FARO de Ceuta y Melilla, 19 de noviembre de 2020
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La poblacion en ambos CETI es mayoritariamente
masculina y mayor de edad, siendo la proporcién de
mujeres del 11% en Ceuta y del 17% en Melilla, y la de
menores de edad del 14% en Ceuta y del 10% en
Melilla. La composicion por sexo y edad es fiel
reflejo de la via de entrada en Espaia:
mayoritariamente en cuanto al numero, no a la
frecuencia, en saltos masivos a las vallas fronterizas,
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que requieren unas condiciones fisicas adecuadas
para superar los obstaculos y el ejercicio de un alto
grado de violencia para superar la oposicion de los
agentes de la Guardia Civil. Ademas las mujeres y
los menores son los grupos de poblacién inmigrante
prioritarios a la hora de facilitar el traslado a la
Peninsula, por su especial vulnerabilidad.

Segiin datos proporcionados por el Ministerio del Interior en
su informe quincenal de 31 de Mayo de 2020, los
inmigrantes llegados a Espaia, y en especial a Ceuta y

Melilla, presentan los siguientes datos:

En cuanto a Espaia en términos globales,
se observa una clara disminucién: caen un
28,7% las entradas en este periodo,
caracterizado por el cierre de fronteras por
la crisis sociosanitaria de la COVID 197,

TOTAL INMIGRANTES LLEGADOS A ESPARA POR VIA MARITIMA ¥ TERRESTRE
r [ATO ACURHAKEE RBCAN ST T DELCE 1L | EMERC AL 11 860 BN0-00AS A0 ADCH: D0 1L R4 BAKD 52 0 IODTIE 3008

—D (zr)-
~7-402~ W 10.383

15. http://www.interior.gob.es/documents/10180/11389243/Informe+Quincenal+sobre+inmigraci%C3%B3n+Irregular+-
+Datos+acumulados+desde+el+1+de+enero+al+31+de+mayo+de+2020.pdf/6cff165d-4a67-4368-93af-cef34f117b86
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INMIGRANTES LLEGADOS A CEUTA POR Wi MARITIMA
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Las llegadas por via maritima a Ceuta y
Melilla presentan datos en el mismo
sentido. En el caso de Ceuta, la reduccién es
del 79,3%; y en el de Melilla, del 100%, al no
registrarse ninguln caso.

INMIGRANTES LLEGADOS A MELILLA POR Via MARITINA
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La reduccidn en los datos de entradas por
via terrestre sigue la misma linea, dada la
citada situacion sociosanitaria y el cierre de
las fronteras terrestres con Marruecos, |o 164 w
que obliga en este caso a que los datos

deban tomarse con prudencia, ya que el
efecto de cierre de la frontera debe
esperarse mayor.
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En Ceuta la reducciéon es de un 61,8%,
contabilizandose 164 entradas.
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En Melilla, la reduccién es menor, un 45%, y
las entradas por via terrestre presentan
datos muy superiores a Ceuta, como ha
sido la pauta en la serie historica desde que
comenzo el fendmeno en la ultima década
del siglo pasado.

En cuanto a Menores Extranjeros No Acompafiados
(MENA), un caso particular que comparte con la
inmigracion irregular el hecho de su anomalia, pero
gue presenta otras caracteristicas socioecondémicas,
la situacion en ambas ciudades es similar en lo
cadtico. Partiendo del reconocimiento de la dificultad
de censar a esta poblacion, los datos aportados por
las administraciones de Ceuta cifran en 712 los
MENA en la Ciudad, para los cuales tiene una
capacidad de acogida de 350. Los datos de Melilla
son mas pesimistas si cabe, para una capacidad de
acogida de 350, el calculo de los que se mueven por
la ciudad alcanza los 900. El excedente sobre la
capacidad de acogida ha de entenderse como una
poblacion de menores sin recursos de tipo alguno

salvo los que proveen particulares y alguna ONG,
deambulando por la ciudad, ajenos a las mas
elementales medidas de proteccion adecuadas a su
condicion de menores, en asentamientos irregulares
y, desgraciadamente, generadores de problemas de
salud y orden publico, asi como de una percepcion de
ausencia de seguridad por parte de los ciudadanos.

Las administraciones de Ceuta y Melilla reclaman al
Gobierno de la nacién medidas para paliar esta
situacion, tales como su distribucion entre otras
partes de Espafa, lo que permitiia mejorar la
atencion y tutela efectiva a un nimero adecuado.
Para mejor entender esta demanda, los datos de
otros territorios oscilan entre los 777 del Pais Vasco,
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621 de la Comunidad Valenciana o los 489 de la
Comunidad de Madrid, hasta los nueve de La Rioja
o los 45 de Extremadura. La desproporcion entre
las cifras de ambas ciudades auténomas y el resto
de Espafa muestra el esfuerzo que supone para las
administraciones esta situacion.

El Gobierno de la Ciudad Auténoma de Ceuta ha
calculado el coste por MENA en 850 euros
mensuales y que el coste anual alcanzaria los 12
millones de euros. Sin embargo, el Gobierno de
Espafia, en respuesta parlamentaria a la diputada
por Ceuta, Teresa Lépez, respondio: “En el actual
presupuesto de la Secretaria de Estado de
Migraciones del Ministerio de Inclusion, Seguridad
Social y Migraciones, no se contempla ninguna
partida que permita sufragar esos gastos”?S.

Los datos presentados en este informe, frios como
todos los datos, han de interpretarse teniendo
siempre presente la proporcion entre estas
ciudades y cualquier otro territorio de Espafia. Es
una cuestion de escalas, que muestra una vez
ponderada la magnitud del esfuerzo
socioeconomico que supone la situacion
equiparable a lo citado para los paises de transito,
aquellos que soportan los inconvenientes y
desventajas que acompafian a los movimientos
migratorios, y no se benefician de ninguno de los
beneficios propios de los paises de origen y los de
destino. Porque ni los inmigrantes irregulares ni los
menores extranjeros no acompafados que llegan a
Ceuta y Melilla tienen como objetivo instalarse en
estas ciudades, conocedores de que no pueden
aportar mas de lo que el CETI puede suponer de
mera subsistencia para unos, o el Centro de
Acogida para otros, cuando no la calle. Su objetivo
es “pasar a la Peninsula, a Europa”, lo que hace que
en numerosas ocasiones se produzcan intentos de

“El Gobierno de la Ciudad
Autonoma de Ceuta ha
calculado el coste por
MENA en 850 euros
mensuales y que el coste
anual alcanzaria los 12
millones de euros”

cruce del Estrecho, bien como polizones en los
buques que hacen la travesia hacia Algeciras,
Malaga, Motril y Almeria; bien utilizando medios de
circunstancias con lo que se inicia una nueva y
arriesgada aventura.

A esta circunstancia ha de afadirse el hecho
politico de ser entes locales con ciertas
capacidades autondémicas. Esta organizacién
politica peculiar y la ausencia de competencia
legislativa exige una muy estrecha colaboracion
entre las administraciones estatal y autonomica,
de forma que los asuntos que exceden las
competencias de la Ciudad Auténoma deben
asumirse subsidiariamente por la Administracion
del Estado, algo que, ya hemos visto, no siempre
ocurre.

Al objeto de formarnos una imagen general de las
mismas, y siempre teniendo presente que nos
estamos refiriendo a dos entidades distintas,
citamos algunos datos socioecondémicos relevantes
a los efectos de este informe?”.

16. https://elpueblodeceuta.es/art/51622/el-gobierno-de-la-nacion-reconoce-que-no-atendera-el-gasto-extra-de-los-mena

17. Expansién, Datosmacro.com
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CEUTA
SUPERFICIE 20 km?
POBLACION 84434 hbs.
DENSIDAD DE POBLACION 4.222 habs/km?
DENSIDAD DE HECHO 8.719 habs/km?
RIESGO DE POBREZA 40,6%
TASA DE PARO 27,1%

PIB PER CAPITA

INMIGRANTES

La reducida extensién geografica de ambas y la alta
densidad de poblacion constituyen un espacio
escaso para la convivencia, agravado por la escasez
de suelo urbanizable, especialmente en Ceuta, tal y
como se refleja en el concepto Densidad de hecho, en
el que se ha tenido en cuenta esta circunstancia.
Hasta el cierre de las fronteras por parte de
Marruecos, se registraba una entrada diaria entre
20.000 y 25.000 trabajadores transfronterizos de
toda indole en cada una de las ciudades. Ciudadanos

20.781 euros

T
12 km? 505.935 km?
84,285 habs. 47.329.981 habs.
7.024 habs/km? 94 habs/km?
7.346 habs/km?
35,7% 20,7%
24,1% 18,9%
19.073 euros 26.430 euros

6.104.203 (12,9%)

de Marruecos que entran, y es de suponer que salen,
diariamente para desempefiar algun tipo de trabajo
en las ciudades, no siempre dentro de la regulacién
laboral. Este hecho, ademas de la dificultad aiadida
para el control de la frontera, supone que durante el
horario laboral la poblacion de ambas ciudades se ve
incrementada entre un 20% y un 25%, pudiendo
alcanzar una densidad de poblacién sélo en el caso
de Ceuta de mas de 9.000 habs/km? en horario
laboral.

CEUTA Y MELILLA, FRONTERA TERRESTRE DE ESPANA Y DE LA UNION EUROPEA EN AFRICA

Romualdo Bermejo Garcia | Antonio Sierras Sanchez | Enrique Avila Pérez




www.seguridadycultura.org
@InstitutoSyC

CONTROL DE LA INMIGRACION IRREGULAR

Por muy buena voluntad que se ponga en el analisis del fendmeno migratorio
irregular, es generalmente admitido que debe controlarse, aunque sélo sea por
acabar con esta moderna forma de trafico de seres humanos y evitar la tragedia
que supone la pérdida de vidas en su desarrollo.

Tampoco se pone en duda que la responsabilidad del
control de las fronteras, en cualquiera de sus formas,
es competencia exclusiva del Estado. Ya hemos visto
que las Ciudades Auténomas de Ceuta y Melilla no
tienen competencia en estos temas y la gestion de
los mismos se hace utilizando fondos propios,
sustraidos de otras competencias propias, lo que no
deja de ser un perjuicio sobrevenido para los
ciudadanos residentes en ambas ciudades.

En este sentido, el Gobierno de Espafia debe adoptar
una postura de liderazgo en este sentido en la Unién
Europea -precisamente por la situacion geografica de
Espafia, especialmente de Canarias, Ceuta y Melilla-y
con ello conseguir una implicacion plena y
continuada en el tiempo de la UE en esta labor de
control de la inmigracion irregular y lucha contra las
organizaciones delictivas que, en pleno siglo XXI, se
lucran con esta modalidad préxima al trafico de
esclavos.

Desde algunos sectores se ha pedido la implicacion
de las Fuerzas Armadas, pero no se especifica en
qué forma debe ser dicha actuacion. Es evidente que
la UE y la OTAN disponen de medios sofisticados

para el control de las fronteras terrestres, maritimas y
aéreas. Pero, ison los medios los adecuados ante
este fendmeno? En septiembre de 2005, estando ya
las vallas fronterizas de Ceuta y Melilla controladas
por el Ejército, un intento de salto masivo en esta
ultima consiguié desbordar a los efectivos militares
y penetrar en Melilla. La doctrina militar sefiala que
un obstaculo solo es efectivo cuando esta batido por
el fuego propio y ningun ejército occidental va a
recibir ordenes de disparar contra una multitud
indefensa. Su efecto es meramente disuasorio, y se
ha demostrado eficaz en los tres meses que duré su
activacion, pero no debe olvidarse que la efectividad
de la disuasién radica en su credibilidad. El empleo
de buques de la Armada, patrulleras de la Guardia
Civil y salvamento maritimo en nuestras costas
tampoco evita la llegada de inmigrantes, conscientes
de que acudiran en su socorro y apoyo hasta la
llegada a un puerto seguro, primando la seguridad del
ser humano sobre el control de los espacios
nacionales.

El siguiente cuadro, publicado por el Ministerio de
Interior en su pagina web'®, ademas de mostrar una
serie histdrica de llegadas de inmigrantes irregulares,

18. http://www.interior.gob.es/documents/10180/3066430/Balance+2015+de+la+lucha+contra+la+inmigraci%C3%B3n+irregular.pdf/d67e7d4b-1cb9-

4b1d-94a0-9a9ca1028f3d
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permite observar los efectos de las medidas
politicas, tanto interiores de seguridad como de
relaciones exteriores con otros estados. En el cuadro
de Inmigrantes Irregulares llegados a Canarias, en
este caso solo por via maritima, observamos cémo la
llegada de cayucos supuso el acceso a las islas de
4.105 inmigrantes irregulares en 2001, iniciandose
una escalada hasta 9.875 en 2002; una bajada a
4.715 en 2005y, en la llamada crisis de los cayucos
de 2006, alcanza el maximo historico de 31.678
inmigrantes irregulares. La combinacion de acciones
interiores, dotaciones humanas y materiales para la

INMIGRANTES IRREGULARES LLEGADOS A C/

35.000
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lucha contra el trafico de seres humanos, y una
valiente accion de politica exterior, especialmente en
Mauritania con la intervencion sobre el terreno de
Fuerzas de la Guardia Civil, consiguio frenar la salida
de cayucos, bajando la llegada de inmigrantes hasta
los 12.478 en 2007;9.181 en 2008; 2.246 en 2009y la
estabilizacion en torno a los 200 a partir de esa
fecha. Lamentablemente, esta tendencia ha
cambiado bruscamente, y en la actualidad estamos
viviendo una nueva crisis cuya inmediatez no
permite valorar las posibles consecuencias, ajenas,
por otra parte, al objetivo de este informe.

ANARIAS SERIE HISTORICA 2001-2015
POR MEDIO DE EMBARCACIONES

31.678

30.000

25.000

20.000

15.000

10.000

/

5.000

4 4715

2.246
296 875

196 340 173 196
——"

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
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2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
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“No hay politica de inmigracion sin politica de
emigraciéon”® o, lo que es lo mismo, la llegada de
irregulares ha de frenarse en los puntos de salida 'y
establecer los necesarios acuerdos de cooperacion,
algo duro para los estados de transito -que se
pueden ver convertidos en paises de destino- o para
los de origen, a los que el envio de remesas de
inmigracién supone una parte importante del PIB
necesaria para sus programas de desarrollo. En este
sentido, se han establecido acuerdos con diferentes
paises sobre lucha contra el terrorismo y la
inmigracion ilegal, mediante intercambio de
informacion entre las fuerzas policiales o sobre
readmision de los irregulares originarios del pais; y se
pretende establecer otros referentes a la readmision
de ciudadanos de terceros paises, aunque esto
ultimo encuentra resistencias en los paises
afectados, que temen verse convertidos en los
gendarmes de Europa y dejar de ser paises de
transito, para convertirse en paises de readmision?°.
El Gobierno de Espafia ha incorporado a Africa, en
particular al Africa subsahariana, entre sus
prioridades de politica exterior, ademas de ser el pais
de la UE que ha llegado mas lejos en la creacion de
un marco juridico bilateral para facilitar Ia
repatriacién?'. El objetivo de esta politica es
optimizar la inmigracion legal y con garantias, y
combatir asi la inmigracién ilegal.

“El Gobierno de Espaiia ha
incorporado a Africa, en
particular al Africa
subsahariana, entre sus
prioridades de politica
exterior, ademas de ser el
pais de la UE que ha
llegado mas lejos en la
creacion de un marco
juridico bilateral para
facilitar la repatriacion”

19. Afkar/ideas, nim. 3, editorial.

20. ABDELKRIM BELGUENDOUZ, “UE-Marruecos: obsesionados por la readmisién” Afkar/ideas, nim. 9.

21. MIGUEL A. MORATINOS, “Espafia: una nueva politica exterior hacia Africa”, Revista de Politica Exterior ndm. 111.
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CONCLUSIONES

La inmigracion es un hecho, forma parte de la realidad
de nuestro tiempo. La inmigracion irregular es una
desviacion del fenémeno que produce indefension al
sujeto protagonista, explotacion en sectores de
economia sumergida y problemas de seguridad y orden
publico por su esencia de falta de control.

Ceuta y Melilla no tienen competencias ni capacidades
para gestionar una poblacion de inmigrantes irregulares
y Menores Extranjeros No Acompafados.

Las politicas de integracion de los inmigrantes en
aquellos paises europeos con tradicion de recepcion de
inmigrantes han fracasado. De hecho, los procedentes
de la inmigracion de segunda y tercera generacion no
so6lo no se han integrado hasta el punto minimamente
necesario, sino que han podido servir en algunos casos
de cobertura para el funcionamiento clandestino en
estos paises de organizaciones con fines ilicitos.

La inmigracion plantea a los gobiernos europeos, el
espafiol entre ellos; nuevos retos que requieren
medidas inmediatas para evitar la inmigracion
irregular y, a medio y largo plazo, para crear en los
paises de origen las condiciones politicas, econémicas
y sociales que permitan un desarrollo sostenible,
imprescindibles para atenuar los flujos migratorios y su
control. La atencion al problema de la inmigracion
irregular debe figurar en un lugar prioritario de la
Agenda Europea, al mismo nivel que el Cambio
Climatico.

La inmigracion no es buena ni mala per se, necesita
de organizacion y adaptacion de los flujos a las
posibilidades del mercado laboral y a las
caracteristicas de las sociedades receptoras.

Es imprescindible el establecimiento de acuerdos con
los paises de origen que faciliten la repatriacion de los
irregulares y el control del flujo regular. Condicionar al
cumplimiento de estos la concesion de ayudas al
desarrollo ayudaria a su aceptacion por los paises
implicados.
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La inmigracion es un fenémeno extremadamente
complejo y delicado, no debemos olvidar nunca que el
sujeto sobre el que se aplican las diferentes medidas
es el ser humano. No parece tener respuestas a corto
plazo, salvo la constatacion de que las cosas no se
estan haciendo todo lo bien que se debiera.

Los diferenciales de desarrollo entre Europa y Africa,
tanto en el aspecto puramente econémico como en los
beneficios del estado de bienestar, constituyen el
principal elemento motivador para la emigracion. La
ausencia de respeto a los derechos humanos, la falta
de seguridad juridica y la persecucion de minorias
étnicas alientan al resto de la poblacién inmigrante.

Los flujos controlados y regulados forman una
necesaria aportacion de mano de obra para Europa,
cubriendo un amplio sector del mercado de trabajo.
La integracion en las sociedades de acogida
permitiria la recuperacion de los indices de natalidad y
el rejuvenecimiento de la poblacién, pero la diferencia
de culturas dificulta esta integracion y provoca
preocupacion en la opinion publica.
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La adopcién de medidas a largo plazo y la asignacion
de ayudas a los paises de origen debe complementarse
con el fomento del desarrollo de la democracia en la
zona, esencial para el establecimiento de un orden
juridico estable que permita la inversion de capitales
extranjeros capaces de llevar al progreso econémico
dentro de un modelo de desarrollo sostenible.

Espafia, a partir de factores geoestratégicos,
econdmicos, politicos y sociales, se ha convertido en
pais de destino, cuando se podia creer que sélo era de
transito. Por la magnitud del fendmeno, Espafia debe
asumir un papel protagonista en la Unidn Europea en
lo referente a migraciones. Por otro lado, se debe
intensificar la lucha contra la economia sumergida
nacional, verdadero generador de efecto llamada para
la inmigracion irregular y resurgir de un régimen
cercano a la esclavitud. Los supuestos beneficios
para la economia nunca podrian justificar que
mirdsemos hacia otro lado.
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